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1 SUMARIO E RECOMENDACOES

O Fundo REVITA foi criado pelo Governo com o objetivo de gerir donativos entregues para apoio as
populagbes e revitalizacao das areas afetadas pelos incéndios de junho de 2017 nos concelhos dé
Castanheira de Pera, Figueir6 dos Vinhos e Pedrégdo Grande. A dotac3o do Fundo foi de 7,3 MEem
meios monetarios, acrescida de donativos em espécie que, até 31 de marco de 2019, representavdm
cerca de 0,6 M€.

A presente auditoria incidiu sobre o Fundo REVITA, com os objetivos de:

¢ Determinar se o Fundo é adequado enquanto instrumento de assisténgia humanitéria;

¢ Examinar e avaliar os sisteras de controlo instituidos, abrangendo agéstdo de riscos éticos;
e

¢ Analisar a conformidade, transparéncia e eficcia da sua utiliza¢ao.

A auditoria insere-se numa das prioridades de controlo do Tribunal de Contas, correspondendo
também a um pedido da Assembleia da Republica.

Considerando que decorreu simultaneamente com a“auditoria uma investigacdo do Ministério
Piblico a alegadas irregularidades na atribuicde_de” apoios a reconstrucdo e reabilitacio de
habitacdes atingidas pelos incéndios em causa, a andlise efetuada na auditoria ndo incidiu sobre a
corre¢do dos apoios concretos atribuidos {pessa drea, mas apenas sobre o modelo de
acompanhamento e controlo instituido.

Quanto a adequacdo do Rundo REVITA enquanto instrumento de assisténcia humanitdria,
conclui-se que este Funde e a respetiva implementac¢do, enquadrados nos restantes instrumentos
de apoio a recuperacao.des danos provocados pelos graves incéndios de junho de 2017, observam
vdrios dos prirlefpids e recomendagbes internacionais aplicdveis 3 ajuda humanitdria,
designadamentéquanto a providenciar assisténcia com base na defini¢do de necessidades, quanto
a envolver nessa assisténcia varias organizac¢des (incluindo de origem local e do terceiro setor) e
quanto a drti¢ular a ajuda de modo a evitar duplicagdo de apoios. Como aspetos menos conseguidos,
regista-s€.0 nao enquadramento do Fundo numa politica coordenada de assisténcia com base em
donativos solidérios, a falta de um regime enquadrador e de um sistema de planeamento dessa
assisténcia, a insuficiéncia dos sistemas de controlo e de gestdo de riscos éticos e um grau de
transparéncia nao satisfatério. Regista-se também a utilizacdo de um modelo de gestdo que, para
além de nem sempre ter sido aplicado da forma prevista, ndo assegurou devidamente principios de
segregacdo de fungdes.

No que se refere a regularidade da execucao do Fundo, foram definidos regras e procedimentos
para a concessao dos apoios, embora os critérios tenham sido imprecisos e insuficientemente
divulgados. Essa imprecisdo, conjugada com procedimentos de verificacdo insuficientes, n3o
assegurou que os apoios tenham sido concedidos apenas aos beneficidrios e situagdes que
cumpriam os critérios da ajuda.
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Encontraram-se vérios défices de transparéncia na utilizacdo dos fundos e na execugdo do Fundo
REVITA: embora tenham sido divulgados relatérios trimestrais de execugdo e se consigam identificar
os doadores e os donativos, o diagnéstico de necessidades foi modificado sem garantias de
independéncia e multidisciplinariedade, a comunidade afetada nao foi suficientemente envolvida, os
critérios para a concessdo dos apoios nao foram claros, as decisdes com eficdcia externa n3o foram
divulgadas, a lista de beneficidrios e apoios concedidos nao foi publicitada e as contas prestadas
n3o sdo também objeto de publicacao.

Quanto a eficiéncia e eficacia da utilizacdo dos fundos, observou-se que:

¢ Embora tenha sido salvaguardada a n3o sobreposicdo de apoios, os\récursos afetos 2
execucio da ajuda nem sempre foram ajustados e n3o se obteve evidgneia’do controlo sobre
a conformidade dos custos com os padrdes de referéncia;

¢ O grau de imprecisdo dos objetivos, a constatagdo de défices/de controlo e a possibilidade
de desvios relativamente ao critério definido ndo permitem concluir pela clara efic4cia da
ajuda, embora se tenha observado um grau elevado de cancretizagdo dos apoios num tempo
razoavel e os mesmos tenham sido, em geral, distribufdos para os fins destinados e na
propor¢do das necessidades.

a) O regime juridico-financeiro do Fuigdo REVITA ndo ¢é suficientemente claro: enquanto
fundo composto por donativos, mds sujeito a um controlo publico, a tipificagdo e regime do
mesmo deveriam ter sido definidos por referéncia a tipologia das entidades sujeitas a um regime
juridico publico (cfr. ponto 4.1).

b) O mecanismo do Fundg REVITA ndo se insere num quadro global de governacao da ajuda
proveniente de donati¥s solidarios (cfr. ponto 4.2).

c) A constituicdosgdFundo REVITA foi transparente no que se refere aos donativos em
dinheiro, masmdo relativamente aos donativos em espécie: o valor dos donativos em espécie
n3o estd claramente determinado; e os municipios ndo cumpriram a determinagdo regulamentar
de integrar no Fundo os bens que lhes haviam sido doados (cfr. ponto 4.3).

d) A definicio das medidas de assisténcia baseou-se numa andlise inicial das necessidades
deapoio, realizada de forma célere, multidisciplinar e com procedimentos que favoreciam
a objetividade, a qual, por for¢a das suas proprias limitages, necessitou de correcdes
posteriores que nio foram rodeadas das mesmas garantias: a CCDRC coordenou equipas
multidisciplinares e apresentou em 30 de junho de 2017 um relatério procedendo a identificagao
global dos danos resultantes dos incéndios e das necessidades de intervencgao, identificando
designadamente 491 habitacdes afetadas (169 de 1.*habitagdo, 205 de 2.* habitagdo e 117
devolutas) para 7 concelhos atingidos; acabaram por ser intervencionadas 259" habitagdes ditas

1 249 nos trés concelhos abrangidos pelo Fundo REVITA.



“permanentes”, tendo a corre¢@o da inventariagdo sido efetuada pelos municipios (cfr. ponto
4.4).

O modelo de gestdo do Fundo REVITA integra a definicdo de uma estrutura organizativa,
com divisdo de responsabilidades e competéncias. Nessa estrutura, os municipiog
intervém em praticamente todos os 6rgdos, procedimentos e fases, com prejuizo @o
principio da segregacdo de func¢bes. Ndo foram previstas formas de envolvimentol,da
comunidade afetada, como, por ex., consultas publicas ou reunides (cfr. ponto 4.5 efigura 2 no
ponto 4.6).

Houve articulacdo e partilha de informacio entre as principais entidades §a-@rea do apoio

a recuperacao de habitagdes: isso revelou-se ttil para evitar sobrepos{gdgs de ajuda mas
ndo substituiu uma coordenagdo da mesma; nuns casos essa articuldgao foi suportada em
protocolos claros enquanto noutros se caracterizou pelfa informal@ade e falta de clareza;
hd indicios de que nem sempre funcionou bem, designadamént® quanto ao processo de
distribuicdo das casas a intervencionar; e algumas das\entidades, em especial as
autarquias, enfrentaram insuficiéncias de recursos pang~as tarefas a seu cargo. Os
processos de apoio financiados pelo Fundo REVITA implicaram a intera¢do do Fundo com a
CCDRC (apoio técnico), com os municipios de Castapheira de Pera, Figueiré dos Vinhos e
Pedrégao Grande (interven¢do em todas as fases ‘dos processos), com a DRAPC (apoios a
agricultura), com a Cruz Vermelha Portuguesa {logistica de apetrechamento) e com outras
entidades doadoras ou gestoras de donatives (articulacao da ajuda) (cfr. ponto 4.6 e figura 2).

A definicdo dos critérios e requisitos‘para o acesso ao Fundo REVITA e para a concessdo
de apoios ndo foi suficientementg participada e transparente, foi imprecisa, ndo se focou
integralmente nas necessidades sociais e foi objeto de alteracdo durante o processo.
Apesar de ter sido inicialmenté\definido que o principal destino dos donativos integrados no
Fundo REVITA seria o finanCiamento a reabilitacdo, reconstrucdo e apetrechamento das
habita¢des afetadas pelos incéndios, foi, entretanto, decidido apoiar prejuizos agricolas, tendo
para o efeito sido déspendido 58% dos fundos; n3o resulta claramente das normas aplicéveis
que o financiamento'da habitagdo estaria limitado as habita¢des permanentes; os requisitos para
caracterizar urma habitagdo como permanente foram alterados ja depois de apresentados muitos
pedidos de_apoio e tém uma natureza administrativa (domicflio fiscal e fatura de eletricidade),
desligada de preocupacdes sociais; nao foram definidos critérios de priorizagdo para habitacdes
naospermanentes nem critérios de elegibilidade das despesas; nenhuma norma previu a consulta
publica dos critérios, a publicitagao ou divulgagao obrigatéria dos mesmos ou a sua estabilidade
ao'longo do tempo (cfr. ponto 4.7).

Na drea da habitacdo, os procedimentos definidos para os processos de concessdo dos
apoios ndo eram inteiramente aptos a verificacido do cumprimento dos critérios e os
procedimentos concretamente aplicados evidenciaram insuficiéncias de controlo e
transparéncia: em abstrato, o modelo definido para a tramitacdo dos apoios continha pontos
de controlo suficientes ho contexto especifico de urgéncia da assisténcia humanitéria, sem
comprometer a celeridade necessdria; no entanto, a documentagio definida no era apta a
comprovagdo do cumprimento dos critérios de acesso e priorizagdo; os concretos
procedimentos de verificagdo foram deficientes, com insuficiéncias de anélise, sem controlos in
loco, com reduzida segregacdo de fungdes, assentes nas declara¢des dos requerentes e dos
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municipios e com valida¢gdes pouco substanciais; e ndo foi produzida uma lista priorizada dos
pedidos de apoio que permitisse a sua decisdo de acordo com os critérios de prioridade; assim,
os controlos aplicados n3o asseguraram devidamente que apenas foram apoiados os
beneficidrios e situa¢des que cumpriam os critérios; acresce que os resultados n3o foram
devidamente divulgados (cfr. ponto 4.8).

Ao contrario do observado no ambito da habitagdo, na drea dos apoios a agricultura Wao
foram aplicados mecanismos de controlo da efetiva utilizacao dos apoios concedides: em
geral, a execu¢do das obras e o apetrechamento nas habitagdes foram objeto de
acompanhamento e controlo, o que n3o sucedeu na drea da ajuda ao setor agrieold; na qual nem
sequer foi definido o fim a que se destinava o apoio (cfr. ponto 4.9).

A divulgacao de informacdo e a transparéncia quanto as atividade$ desenvolvidas pelo
Fundo REVITA nido s3o suficientes: ndo foi disponibilizada informac3o publica sobre as
principais decisdes do Conselho de Gestdo do Fundo, relativas designadamente aos critérios ou
interpretacdes relevantes para a atribuicao dos apoios, aos.apoios concretos concedidos nos
vérios dominios (lista de beneficidrios e montantes dos Correspondentes apoios) e respetiva
fundamentagao, aos critérios para distribuicao das obras pelos varios doadores, as dentncias
recebidas e seu tratamento; e aos relatérios e contasjandais (cfr. ponto 4.10)

A gestdo de riscos éticos e os mecanismos de'prévencio de fraude e corrupc¢ao nao foram
eficazes: n3o foram antecipados os riscos de comportamento nido ético ou de fraude e
corrupgao nos processos de concessdo da‘djuda; nao foram dadas orientagdes especificas sobre
os comportamentos a evitar; os controtos aplicados n3o foram inteiramente adequados; n3o
houve controlo sobre eventuais conflitos de interesses; a transparéncia ndo foi suficiente; e
nenhuma entidade implementou. ativamente mecanismos de rececdo de denuncias; ainda
assim, as situagdes relativas as dentincias divulgadas foram tidas em conta e encaminhadas
para o Ministério Publico e a percecdo prevalecente dos profissionais inquiridos foi a de que as
decisdes foram imparciais”{cfr. ponto 4.11 e Anexo I11).

Eficiéencia da ajdd: foram adotados procedimentos de articulagdo que evitaram
sobreposi¢oes,de ajuda; ndo se obteve evidéncia do controlo sobre a conformidade dos
custos corfitgs’padroes de referéncia (cfr. ponto 4.12).

m) Efici¢iayda ajuda: ndo é claro que os apoios tenham sido adequados as necessidades,

objetiyos e prioridades; na drea dos apoios a habitacdo constatam-se graus de execug¢do
fe~eerca de 74% na execucdo financeira, 80% na conclusao das casas programadas e 59%
no apetrechamento de habitacdes. Os apoios a agricultura estdo integralmente realizados,
embora sem qualquer controlo sobre a sua utiliza¢3o e ajustamento aos objetivos: 58%
(3,4 M€) dos apoios atribuidos respeitam a ajuda agricola; 41% (2,5 M€) foram aplicados na
reconstrucdo/reabilitacdo de habita¢des e 1% (47 m€) no respetivo apetrechamento; 79 casas
de um total de 99 a financiar pelo Fundo, e no conjunto de 249 a intervencionar nos 3 concelhos
por todas as entidades doadoras, encontram-se concluidas, 5 estdao em execucdo e 15 estdo
suspensas; o Conselho de Gestdo do Fundo, em 16 de maio de 2019, e em virtude das dentncias
de eventuais irregularidades, decidiu a suspensdo de todos os pagamentos relativos a processos
de Pedrogdo Grande ndo concluidos, o que prejudica a eficicia dos apoios e a situagdo
econémica dos fornecedores; foram apetrechadas 42 habita¢Ges, tendo este apetrechamento
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sido assegurado em 72% do seu valor por bens doados ao Fundo; foram apoiados 1131
agricultores com valores entre 1053,30€ e 5000 € cada, correspondentes aos prejuizos
declarados; a maioria dos apoios foi aplicada no municipio de Pedrégdo Grande, concelho mais
atingido (cfr. ponto 4.13).

n) Ha montantes de donativos ainda por aplicar, no valor de cerca de 815 m€ (cfr. ponto 4.14).

1.3 Recomendagoes

No contexto da matéria exposta no presente relatério de auditoria e resumidasnas conclustes e
observagdes que antecedem, e tendo especialmente em conta perspetivas{e ‘tmelhoria futura no
enquadramento e coordenagdo de politicas de assisténcia humanitdria e déjinstituicdo e utiliza¢do de
fundos solidarios, recomenda-se:

Ao Governo e a Assembleia da Reptiblica

a) Que ponderem a elaboracdo de um quadro legislativo global que regule a ajuda humanitéria
e soliddria, contendo, designadamente, principio$.éticos aplicaveis, regras sobre a defini¢go
de critérios da ajuda, procedimentos descoordenacdo e controlo e normas sobre
transparéncia, prestacdo de contas e controlofinanceiro. Neste 4mbito, hd que considerar o
papel do Estado, em termos de coorderiacdo e acompanhamento, e equacionar um possivel
mandato de controlo financeiro puiblice thesmo para os casos em que os fundos provenham
exclusivamente de donativos privados.

Ao Governo

b) Que promova a definicdé de um sistema coordenado de planeamento do auxilio a
reconstrug@o e reabjlifagdo na sequéncia de calamidades, que contemple a definigdo prévia
de procediment6s,~divisdo clara de responsabilidades e mobilizagdo padronizada de
recursos a aplicar, a fim de agilizar, coordenar e otimizar a sua gestio;

¢} Que tenhd em conta nesse sistema principios de envolvimento das entidades locais, do
terceiro setor e da sociedade civil afetada, de segregacio de func¢des e controlo substantivo,
de_preVencdo de riscos éticos e conflitos de interesses e de transparéncia e prestacdo de
contas;

d)) Que regule a articulagio e partilha de informac3o entre as entidades envolvidas na referida
ajuda e/ou detentoras de informagao relevante para o efeito.

Ao Conselho de Gestao do Fundo REVITA

e) Que repondere os casos em que foram determinadas suspensdes de pagamentos;

f) Que proceda a publicitagdo de todos os apoios concedidos;

g) Que melhore o reporte da execu¢3o do Fundo;

h) Que promova a utilizacdo das verbas remanescentes em favor das necessidades por
satisfazer, num prazo compativel com a preméncia dessas necessidades.
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2 AAUDITORIA

A Comissdo de Orcamento, Finangas e Moderniza¢gdo Administrativa da Assembleia da Republica,
solicitou ao Tribunal de Contas a realizacdo de uma auditoria a utilizagdo de fundos publicos o
provenientes de donativos soliddrios para a reconstrucdo das dreas destruidas pelos incéndips de
junho de 2017, por entidades publicas, designadamente através da atuagdo do Fundo REVTA/ da
Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC) e doy-Gabinete
Operacional de Recuperagao e Reconstru¢ao (GORR) criado em Pedrégao Grande.

Para corresponder a esse pedido, a 2.2 Sec¢3o do Tribunal de Contas decidiu, petr.adaptagdo de uma
acdo ja anteriormente prevista, realizar uma auditoria ao Fundo REVITA utilizado na reparagio de
danos causados pelo incéndio de 2017 (junho), como 1.2 fase de uma auditoria aos fundos utilizados
na reparagdo de danos causados pelos incéndios de 2017 e 2018.

A auditoria insere-se numa das prioridades estabelecidas pelo Tribunal de Contas para o ciclo trienal
2017-2019, que é a de analisar o «modo como o Estado, nas-“suas diferentes formas, utiliza os
recursos ptiblicos na gestdo e prevengdo do risco de desastres’e catdstrofes, bem como no apoio as
respetivas vitimas».

Com a presente auditoria, pretendeu-se fesponder a seguinte questdo: O Fundo REVITA é adequado
enquanto instrumento de assisténcia Jhumanitdria e estd a ser executado de modo regular,
transparente e eficaz?

Trata-se de uma auditoria cémbinada de conformidade e de resultados, com os seguintes objetivos:
4 Determinar se(oyFundo REVITA ¢ adequado enquanto instrumento de assisténcia
humanitaria;
¢ Examinareayaliar os sistemas de controlo instituidos, abrangendo a gestao de riscos éticos;
e

4 Analisar a conformidade, transparéncia e eficicia da sua utiliza¢do.

A auditoria incidiu sobre o Fundo REVITA, o qual abrange apoios em apenas 3 dos 7 concelhos
afétados pelos incéndios de junho de 2017 (Castanheira de Pera, Figueiré dos Vinhos e Pedrégao
Grande), sem prejuizo de serem abordados aspetos em que a agdo do Fundo REVITA se enquadra e
relaciona com outras matérias, entidades, fundos ou bens.

Considerando que decorreu simultaneamente uma investigacdo do Ministério Publico a alegadas
irregularidades na atribuicdo de apoios a reconstrugao e reabilitacao de habitacdes atingidas pelos
incéndios em causa, a andlise efetuada na auditoria n3o incidiu sobre a correcdo dos apoios
concretos atribuidos nessa area, mas apenas sobre o modelo de acompanhamento e controlo
instituido. Pela mesma razdo, também n3o constituiu objetivo da auditoria a identifica¢do, nesta
fase, de eventuais infracdes financeiras.



8 Conun o

O inquérito do Ministério Publico (Departamento de Investigacdo e Agdo Penal de Coimbra) foi
encerrado por despacho de 5 de julho de 2019, que também determinou o levantamento do segredo

de justica sob que o processo se encontrava. Foram proferidos 70 despachos de arquivamento total

ou parcial dos casos examinados, determinado o arquivamento ou separagio de processos quanto q
a 16 arguidos, deduzida acusagdo contra 28 arguidos pela prética de crimes de burla, prevaricaca

de titular de cargo politico, falsificagdo de documentos, falsidade informtica e falsas declara Eg
requerida a perda de vantagens provenientes dos crimes no montante global de 715.9,87@€. o)
processo prosseguird para instrugdo e/ou julgamento. ?‘

Qv

2.2 Sintese metodolégica

A auditoria foi realizada de acordo com as metodologias constantes (& {anuais de auditoria do
S

Tribunal de Contas, tendo sido também seguidas as orientac¢des da Al? para a auditoria da
ética nas organizagdes do setor publico® e as da INTOSAI no qu cerne a ajuda pds-desastre e
as especificidades derivadas dos riscos acrescidos de fraude e@pgéo.

Os critérios de auditoria seguidos foram baseados c@ﬁncipios constantes de convengdes
internacionais e nas boas préticas recomendadas d'}hrganizagc”)es internacionais sobre ajuda
humanitéria, nas ISSAIs® da série 5500, na legi a&(nacional aplicavel as diferentes dreas de
auditoria, nas normas aprovadas e noutros%o/c'bnentos de planeamento e gestdo relativos ao

Fundo.
Q

Foi também lancado um questiondrio m} e, através de um site que garantiu o acesso anénimo aos
respondentes, com vista 2 obten e informagdo sobre a perce¢do dos colaboradores das
entidades envolvidas quanto a Q@ ancia dos valores e principios éticos aplicdveis (cfr. Anexo 111).

Condicio_rian’t::{ « limitacoes

Regista-se a colab@ragdo prestada pelos dirigentes e técnicos das entidades envolvidas na auditoria,
ndo havendo cdﬁdi ionantes a assinalar.

O
O

™
Q
O

V Cfr. htip://pgd-coimbra.ministeriopublico.pt/pagina/reconstrucao-em-pedrogao-acusacao-mp-diap-de-coimbra

2 EUROSA!: Organizagio Europeia de Instituicdes Superiores de Controlo.

3 Vide http://www.eurosai-
tfae.tcontas.pt/activities/Papers/Activities/Guidance/Guidelines%20to%20audit%20ethics /Guidelines%20to%20audit
%20ethics9%20EN.pdf

# INTOSAI: Organizagdo Mundial de InstituicSes Superiores de Controlo.

3 ISSAI: International Standards for Supreme Audit Institutions. Estes standards sio emitidos pela INTOSAI. Vide
http://www.issai.org/issai-framework/4-auditing-guidelines.htm
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Nos termos dos artigos 13.° e 87.°, n.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, republicada pela
Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, o relato de auditoria foi enviado ao Governo, ao Conselho de Gestdop
do Fundo REVITA, a Comissao Técnica do Fundo REVITA, as Camaras Municipais de Castanheijra
de Pera, de Figueiré dos Vinhos e de Pedrogdo Grande, & Cruz Vermelha Portuguesa, & Diregdo
Regional de Agricultura e Pescas do Centro, 2 Comissdo de Coordenacdo e Desenyolvimento
Regional do Centro, ao Instituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana e ao Instituto Nédcional de
Estatistica (neste caso quanto ao ponto 4.1, na parte relativa a classificagdo do Fundo"REVITA de
acordo com as regras do SEC 2010).

As Camaras Municipais de Castanheira de Pera e de Pedrégao Grande, a CruzVermelha Portuguesa
e a Direcdo Regional da Agricultura e Pescas do Centro n3o se pronunciaram. O Governo respondeu
através do Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social. As-alegacdes apresentadas pelas
diversas entidades foram, nas partes relevantes, incorporadas no texto deste Relatério, constando
na fntegra em anexo, a fim de dar express3o plena ao principio de contraditério.

Foi referido em sede de contraditério que as observacdes’deste relatério sdo feitas face ao que podia
ter sido estabelecido e nZo em funcdo da conformidade face ao que estava definido para o Fundo.
Essa foi, efetivamente, uma perspetiva assumidld~na auditoria, que, como ja referido, continha
objetivos destinados a avaliar a adequagdo dg Fundo REVITA enquanto instrumento de assisténcia
humanitdria e os sistemas de controlo instituidos. Este tipo de andlise pressupde o confronto com
um padrdo e a identificagdo de oportupidades de melhoria para futuro.

Nessa medida, uma boa parte das.dbserva¢des nao sdo dirigidas aos gestores do Fundo, mas sdo
antes de utilidade para o Estads, enquanto legislador, coordenador de politicas de assisténcia
humanitéria e instituidor defundos solidarios.

Apesar de ter sido inyocado que o padrio de aferi¢do utilizado ¢ um modelo teérico ideal, que ndo
valoriza devidaménte as circunstincias de emergéncia, sublinha-se que o mesmo teve por fonte
instrumentos.‘internacionais e boas praticas precisamente recomendadas para situagdes de
emergéncia himanitdria.



No ano de 2017, ocorreram em Portugal incéndios em vérios concelhos do pafs com consequénicias
trdgicas. No periodo compreendido entre os dias 17 e 21 de junho desse ano, os incéndiostiyeram
uma especial incidéncia na regido centro, atingindo grandes dimensdes e efeitos particularmente
graves nos concelhos de Pedrégao Grande, Castanheira de Pera, Figueiré dos Vinhgs;Pampilhosa
da Serra, Sert3, Géis e Penela.

Estes incéndios implicaram uma elevada extens3o de drea ardida, com aXlinerentes perdas de
natureza ambiental e econémica. Conforme o Relatério de Incéndios ma\Régido Centro', os cinco
grandes incéndios, ocorridos em 17 de junho, terdo atingido de farmha“conjunta cerca de 45.979
hectares. No concelho de Pedrégdo Grande ardeu 81% da florestayem Figueiré dos Vinhos 66% e
em Castanheira de Pera 56%. As consequéncias especialmente’graves dos mesmos envolveram um
elevado nimero de vitimas mortais e um forte impacto,na vida e bens da respetiva populacdo
afetada, incluindo perdas de habita¢des e meios de subsisténcia. Para além de prejuizos noutras
atividades econémicas, a drea agricola ardida foi significativa: 25% em média, sendo de 40% no
concelho de Pedrégao Grande.

A natureza especifica e dramitica desta «alamidade implicou a necessidade de assegurar de
imediato medidas de urgéncia em vériaS-dimensdes: combate as chamas, satde, alojamento de
emergéncia, protecdo social e reposicdo‘das infraestruturas de comunicac¢io e rodovidrias.

Ainda no decorrer do incéndio\foi determinada a realizagdo de estudos sobre as condicdes de
ocorréncia, inicio e propaga¢ao-do incéndio, com o objetivo de suportar a tomada de decisdes por
parte das autoridades e melhorar o sistema para o futuro. A prépria Assembleia da Republica criou
uma Comissao Técnicatndependente para proceder a uma avaliagdo independente sobre aqueles
incéndios, nomeadamente quanto & andlise e avaliagdo da sua origem, 2 atuacdo de todas as
entidades do sistema de protegao civil e do dispositivo de combate a incéndios, dos sistemas de
comunicagdo ‘¢ informagbes e de servicos publicos relevantes e as respostas a dar nos planos
preventivas ¢ de combate operacional. Os resultados destes estudos e avaliagdes foram concluidos
ainda.em 2017.

No' ambito do apoio as populagdes, o Governo atribuiu & Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC), dadas as suas fun¢des de coordenacdo a nivel
regional, a responsabilidade pela interlocugdo com os autarcas dos concelhos em causa e pela
coordenagao das equipas multidisciplinares que tinham como miss3o a inventariagdo dos prejuizos
e necessidades, bem como a apresentacdo de solugdes para colmatar as necessidades mais
imediatas.

' Cfr. pégina 5, em https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=2beab42e-1b0d-42b4-b4d9-
44172dbc5db2
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Com base no diagnéstico apresentado pela CCDRC em 30 de junho de 2017, e para fazer face aos
danos identificados, foram adotadas medidas extraordindrias através da Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 101-A/2017, de 12 de julho, para resposta de emergéncia, prevengao e relangamento
da economia. Entre as muitas medidas de resposta de emergéncia, esta resolugdo previu medidas
destinadas a reparar danos causados pelos incéndios em habita¢Ses, atividades econdmicas
(agricultura, floresta, industria e turismo) e infraestruturas, com o objetivo de assegurar as
condicdes bdsicas para reposi¢do da normalidade da vida das populagdes.

O Fundo de Apoio & Revitalizagdo (Fundo REVITA) foi um dos instrumentos financeiros previstos
na RCM n.° 101-A/2017 para financiamento das medidas de emergéncia. Esta Resolugio previu
outros instrumentos financeiros para financiamento das medidas necessdriag,/designadamente o
Fundo Ambiental (sob a coordenagdo do membro do Governo responsavel pela drea do ambiente),
o PDR 2020 (Programa de Desenvolvimento Rural, sob a coordenagao‘\do membro do Governo
responsével pela 4drea da agricultura e florestas) e vérios outros programas operacionais financiados
por fundos europeus.

O Governo determinou que todas as medidas identificadas.na Resolugao seriam implementadas em
articulagdo com os municipios dos territérios afetados e'que’a CCDRC asseguraria:

¢ O apoio a elabora¢3o das candidaturas e outros/meios de ajuda técnica;

4 A prestacdo de informacdo sobre todos os_ apoios disponiveis as autarquias locais e a todas
as pessoas e empresas elegfveis.

e Al
Conforme se observa comummente', nos desastres naturais de maior magnitude a solidariedade
social e a repercussdio ngS¢/meios de comunicacdo social levam a uma maior participagdo de
organiza¢des da sociedade-€ivil, empresas e particulares na angariagao de donativos em espécie, na
prestacdo direta de, servicos em regime de voluntariado e, inclusive, na doagao de recursos
financeiros para apojar as vitimas. |sso mesmo se verificou no caso dos incéndios em apreco, que,
pela sua propor¢do e consequéncias, geraram numerosos donativos destinados, designadamente, a
reconstrucdo das habitacdes e da vida das pessoas afetadas pelos incéndios. A este esforgo nacional,
juntou-se‘o/apoio financeiro de vdrias entidades internacionais, com o mesmo objetivo?. Foram
angariadds para este efeito, e no d4mbito das entidades identificadas na presente auditoria, pelo
menos 16,5 ME€3,

O Fundo REVITA foi criado pelo Governo “com o objetivo de gerir os donativos entregues no 4mbito
da solidariedade demonstrada”, aplicando-os em medidas de resposta de 4mbito social. Este fundo
foi criado pelo Decreto-Lei n.° 81-A/2017, de 7 de julho, agregando a recolha de donativos em

! Vide também ISSAI 5500.
2 Cfr. preambulo ao Decreto-Lei n.° 81-A/2017, de 7 de julho.

3 Nio se conhece o montante de donativos mobilizados por algumas das entidades e terdo ocorrido mais donativos do
que os que estdo aqui considerados, designadamente em bens, na altura da tragédia, e recolhidos por organizac@es nao
localizadas.
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dinheiro, em espécie de bens méveis nao sujeitos a registo ou prestacdes de servicos, concedidos
com vista a sua aplicagdo integral no apoio as populag¢des e a revitalizagdo das 4reas afetadas pelos
incéndios nos concelhos de Castanheira de Pera, Figueiré dos Vinhos e Pedrégao Grande'.

Contudo, o Fundo REVITA n3o congregou todos os contributos existentes. Outros doadores
decidiram gerir diretamente a aplicagdo dos recursos disponibilizados ou solicitaram a entidades
terceiras que assumissem o acompanhamento dos donativos. Foi assim que a Unifo ‘das
Misericérdias Portuguesas (UMP), a Fundagdo Calouste Gulbenkian (FCG) e a Céritas Didgesana de
Coimbra (CDC) assumiram o papel de gestoras de fundos constituidos por vérios doadores. A titulo
de exemplo, o concerto solidario realizado no dia 28 de junho de 2017, no MEO Arena?, gerou um
donativo de cerca de 1 M€, que foi entregue para gestdo 3 UMP.

O diploma que criou o Fundo REVITA previu®* que os donativos em dilheiro que viessem a ser
entregues ao Fundo se destinassem prioritariamente ao apoio as pepulacdes afetadas daqueles
concelhos, podendo ser empregues, designadamente, em:

a) Reconstrugdo ou reabilitagdo de habita¢des;
b) Apetrechamento das habitagGes (mobilidrio, eletrodomésticos e utensilios domésticos);

c) Outras necessidades de apoio devidamente ideéntificadas, desde que nio cobertas por
medidas de politica ptblica, em vigor ou de\eardcter extraordindrio, dirigidas as dreas e
popula¢des afetadas pelos incéndios.

A RCM n.° 101-A/2017, ao desenhar o“conjunto de medidas de resposta as necessidades
identificadas, referiu o Fundo REVITA gomo um instrumento para “em conjunto com outras fontes
de financiamento, apoiar especificamente a reabilitacdo e reconstru¢do das habitagdes afetadas
pelos incéndios”.

Em termos da execucao realizada até agora, os recursos do Fundo foram, em concreto, aplicados na
reconstrucao e reabilitacao’ de habita¢des, no apetrechamento de habitagdes e em apoios &
agricultura (vide tipologia dos apoios em Anexo I).

Nos termos dos ‘artigos 8.°, n.° 5, e 10.° do Decreto-Lei n.° 81-A/2017, o Conselho de Gestdo do
Fundo aproyol o respetivo Regulamento de funcionamento e de gestao*, adiante designado por

1 Abrangendo, portanto, apenas 3 dos 7 concelhos atingidos pelos incéndios.

2 Iniciativa civil, coproduzida pela Sons em Transito, Nacdo Valente, MEO Arena, Blueticket, RTP, SIC e TVI, que contou
com diversos artistas participantes e com o contributo das editoras Sony Music Portugal, Universal Music Portugal,
Valentim de Carvalho e Warner Music Portugal na sua divulgacdo artfstica.

3 Cfr. artigo 3.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 81-A/2017.

4 Cfr.
http://fundorevita.pt/documents /15335028 /15336714 /Regulamento+de+Funcionamento+e+Gesi%C3%A3o0+do+Fund
o+REVITA.pdf/1326407¢c-d0d0-4a76-99a2-bded8c20a300. O Regulamento foi aprovado pelo Conselho de Gestido, na
reunido 1/2017, realizada em Castanheira de Pera, em 13 de julho de 2017. Nesta reunido foi igualmente aprovado o
«Mecanismo de substituigao de representantes», nos termos previstos no n.° 3 do artigo 3.° do Regulamento do Fundo.
O Regulamento foi, posteriormente, objeto de alteracdes.
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Regulamento do Fundo, o qual foi posteriormente objeto de altera¢des’. Este Regulamento de
funcionamento define, designadamente, as matérias relativas a operacionalizacio do
funcionamento do Fundo, bem como os critérios de acesso aos apoios a conceder e os termos e as
condi¢bes de concessao dos referidos apoios.

De acordo com o Regulamento do Fundo?, as entidades que pretendessem proceder a entrega de
donativos em dinheiro, em espécie de bens méveis n3o sujeitos a registo ou sob a férma de
prestacdes de servicos manifestariam, junto do respetivo Conselho de Gestdo, a sua inténcao de
adesdo ao Fundo, mediante preenchimento de termos de ades3o’.

Até 31 de margo de 2019, o Fundo REVITA recebeu recursos financeiros no valot.de'cerca de 7,3 M€,
valor este que inclui donativos em dinheiro e um financiamento de carater exgecional atribufdo pelo
Estado, no montante de 2,5 M€ Recebeu ainda donativos em espécié que, até essa data,
correspondiam a cerca de 0,6 M€.

O valor total estimado de prejuizos e necessidades resultantes(dos incéndios de junho de 2017 para
os 7 concelhos afetados ronda os 500 M€* dos quais cerca de 27,7 M€ respeitam ao parque
habitacional destruido (491 unidades afetadas)°.

O financiamento assumido pelo Fundo REVITA, respeitante apenas a 3 desses 7 concelhos, e no que
diz respeito a habitacdes, ronda 3,3 M€, correspondentes a reconstrugao ou reabilitagdo de 99 casas.

Como se pode visualizar no quadro seguinte, foram, no total, intervencionadas 259 casas por vérias
entidades (com um custo total de repesicao de cerca de 9,9 M€). Considerando apenas os 3
concelhos abrangidos pelo Fundo*REVITA, o universo de casas intervencionadas é de 249, com um
custo total de reposicdo de 9,4 M€!

1 cfr.
http://fundorevita.pt/documents/15335028/15336714/Regulamento+Interno+Fundo_Primeira_revisao.pdf/b3ce1065-

12b2-4d83-96ee-becac2f4216f. A versio revista foi aprovada pelo Conselho de Gestdo em reunido de 12 de setembro de
2017.

2 Cfr. artigo 11.° do Regulamento.

3 Conforme modelo anexo ao Regulamento do Fundo.

* Vide Quadro 4 infra.

3 O diagnéstico nao desagrega os danos e necessidades por concelho, pelo que nao ¢ possivel limitar os calculos aos 3
concelhos abrangidos pelo Fundo REVITA.




Quadro 1- Distribui¢io das habita¢des reconstruidas/reabilitadas por entidades financiadoras

' Fundo REVITA

Entidade

Castanheira

de Pera

| Outras Entidades

UMP/FCG

Santa Casa da Misericérdia de Lisboa

Sic Esperanca - Just a Change

Céritas Diocesana Coimbra

Doadores (particulares ou empresas)

Obras a cargo do proprietario

Cruz Vermelha Portuguesa

Obra a cargo do proprietdrio financiadas
pela companhia de seguros respetiva

Figueiré

Pedrégao
Grande

(em unidades)

Qutros
concelhos

Mota Engil )

) A Mota-Engil foi um dos primeiros doadores pnvados a partmlp
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efetuada por si, na reconstrugdo de 5 habita¢des, no MPG.
Fonte: 7.° Relatério Trimestral do Conselho de Gestao

Embora representando uma pequ
dos donativos pelo Fundo R@

comunidade afetada’.

33

od

- .Q -
A ajuda huvconitdria

ﬁ?’e

?J

o REVITA.

660

Total

259

abathos de reconstrugdo. A aplicagdo do seu donativo (250.000 €) foi

rcentagem dos danos e das necessidades totais, a utilizacgo
tem-se revestido de um significativo impacto social na

As ISSAls da@e 5500? representam da seguinte forma o ciclo de gestdo dos desastres ou

catéstrofeb

Q~
&
<&

1 Cfr., designadamente, reportagem “A culpa mudou Pedrégdo” no semandrio Expresso, publicada em 15 de junho de

2019.

2 vide http://www.issai.org/issai-framework/4-auditing-guidelines.htm. A INTOSAI emitiu em 2013 a série 5500 das

ISSAls, dedicada a auditoria a resposta aos desastres, abrangendo a auditoria a reducdo dos riscos de desastres (ISSAI
5510), a auditoria & ajuda pés-desastre, que é principalmente de natureza humanitdria (ISSAI 5520), as especificidades
derivadas dos riscos acrescidos de fraude e corrupgdo que se verificam em especial na fase de emergéncia (ISSAI 5530),
o uso de informagdo geoespacial nestas auditorias (ISSAl 5540) e a divulgacdo de informacdo sobre a ajuda e sua
utilizagdo (INTOSAI GOV 9250). Para a presente auditoria s3o de especial importancia as ISSAls 5520 e 5530.
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Figura 1 - Ciclo do Desastre e da Catastrofe
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Como af se refere, a ajuda pés-desastre é principalmente de hatureza humanitaria, podendo ocorrer
nas fases de resposta, de reabilitagdo ou de reconstrucdo.

A ajuda humanitéria ¢ definida pelo Gabinete de’ Coordenagdo dos Assuntos Humanitarios das
Nacdes Unidas (UN OCHA) como a interyengaé destinada a ajudar a satisfazer as necessidades e
direitos basicos a pessoas que sdo vitimas'de desastres naturais ou conflito. De acordo com os
Principios e Boas Praticas da Ajuda Mumanitdria, acordados no ambito do Good Humanitarian
Donorship aprovado em Estocolmoem 2003 e subscrito por Portugal em 2006', a agdo humanitéria
inclui a protecdo de civis e daquelés que j& nZo tomem parte em hostilidades, bem como a provisao
de 4gua, comida e saneamento, refugio, cuidados de salide e outros tipos de assisténcia,
empreendidos em favor de'\péssoas afetadas por crises humanitérias, com a finalidade de facilitar o
seu retorno a vida normal e autonomizagao.

Esta ajuda pode serfeita em espécie ou em meios monetérios, pode ser nacional ou internacional e
pode ser céhduzida efou implementada por governos e entidades publicas, organiza¢des
n3o- govérnamentais (ONGs), organizacdes multilaterais, fundos e fundagdes, empresas privadas,
individuds, etc. As doagdes podem ser recebidas por entidades publicas, organizagdes multilaterais,
ONGs e outras entidades envolvidas em canalizar e concretizar a ajuda. Os canais da ajuda
Bumanitaria até ao beneficidrio final sdo muito variados. A ajuda pode ser direta do doador ao
beneficiario ou pode envolver organizacdes que recebem a ajuda e a aplicam ou a passam a outras
entidades de implementacdo. Nesta cadeia podem existir entidades publicas, organizacdes
internacionais, ONGs, entidades religiosas, entidades privadas, etc.

A matéria relativa a ajuda humanitdria em situagdes de desastre tem sido objeto de vérios acordos
internacionais, a maioria deles subscritos por Portugal, e de recomendagdes que constituem um

1 Vide https://www.chdinitiative.org/assets/files /GHD%20Principles%20and%20Good%20Practice/gdh_PT.pdf
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referencial de boas praticas na concretiza¢io dessa ajuda’. Desses instrumentos de regulamentacao
e identificacdo de boas praticas extraem-se alguns principios bem estabelecidos que regem a ajuda
humanitaria, a saber:

¢ Cada Estado deve promover uma politica coordenada para a assisténcia humanitaria as
vitimas de desastres naturais ou outras emergéncias que ocorram no seu territério, quie
integre legislacdo, planos de agdo e um sistema coordenado de informagdo e planeamento;

¢ Os paises devemn adotar estratégias nacionais e locais para a reducio de riscos dé desastres,
que incluam medidas de prevencdo, alerta precoce e mitigacdo dos riscos;

¢ A ajuda humanitéria obedece aos seguintes principios:

¢ Humanidade (prioridade ao salvamento de vidas e redug¢io do soffimento)

0 Neutralidade (n3o favorecimento de qualquer lado em caso de.conflito ou disputa)
O Imparcialidade (ajuda baseada exclusivamente nas necess$idades)
Y

Independéncia (autonomia dos objetivos humanitdrigs_face aos objetivos politicos,
econémicos, militares ou outros);

¢ A assisténcia é determinada em fun¢3o das necessidades de apoio e deve basear-se numa
andlise objetiva das mesmas;

¢ O Estado afetado deve organizar e coordenar a@\ajuda humanitdria, envolvendo organizacdes
ndo governamentais, da sociedade civil e<intergovernamentais, em fun¢io das respetivas
capacidades;

¢ A assisténcia humanitdria deve obedecer ao principio da eficiéncia, evitando-se duplicacdes
de ajuda;

¢ Aajuda humanitdria deve oriefitar-se para a realiza¢do eficaz dos resultados pretendidos, com
monitorizagdo dos objetiveSe\impactos dos programas;

¢ Os organismos executores da ajuda humanitdria devem agir de acordo com o Cédigo de
Conduta para o Movigrento Internacional da Cruz Vermelha e Crescente Vermelho e as
Organizag¢des Nao-Governamentais em Atividades Humanitdrias;

¢ Devem instjtir-se sistemas de controlo que previnam situacdes de fraude e corrupgao;

¢ Deve assegurar-se que o pessoal envolvido nas a¢des de assisténcia possui as competéncias
necessarias;

¢ Nagestdo e concretizagio das a¢des de ajuda devem financiar-se organizacdes locais em boas
condigdes para a desenvolver e envolver-se a comunidade afetada;

40 A assisténcia humanitdria deve favorecer a reabilitacdo e o desenvolvimento a longo prazo,
procurando garantir o apoio, quando adequado, & manutengio e retorno a modos de vida

—_

Vide Resolugdes da Assembleia Geral das Nagdes Unidas n.® 46/182, de 19 de dezembro de 1991, e 58/114, de 17 de
dezembro de 2003; Cédigo de Conduta para o Movimento Internacional da Cruz Vermelha e Crescente Vermelho e as
Organizagbes Nao-Governamentais em Atividades Humanitérias, 1994; Principios e boas praticas da ajuda humanitaria
do grupo Good Humanitarian Donorship , 2003 (aprovado por Portugal em 2006); Declaracdo de Paris adotada no Férum
de Alto Nivel para a Eficicia da Ajuda, 2005, subscrita por Portugal; Programa de Acdo de Accra para implementacio da
Declaragdo de Paris, 2008; Preventing Corruption in Humanitarian Operations, Transparéncia Internacional, 2010;
Declaragdo de Busan para implementac@o da Declaragdo de Paris, 2011; Towards better humanitarian donorship, OCDE,
2012; INTOSAI GOV 9250, 2013; Quadro de Sendai, ONU, 2015; The Grand Bargain, World Humanitarian Summit, 2016;
e Recomendagdo DAC sobre Ajuda Humanitéria-de Desenvolvimento-para a Paz Nexus, OCDE, 2019.
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sustentdveis, e a transicio da ajuda humanitdria para as atividades de reabilitagao e
desenvolvimento;

A fase de reabilitacdo deve ser usada como uma oportunidade de melhorar as instalagdes e
os servicos destruidos de modo a melhor resistirem ao impacto de futuras emergéncias;

Deve ser assegurada a responsabilidade na utilizagdo da ajuda, promovendo-se a prestacdo
de contas e implementando-se mecanismos objetivos de avaliagdo da sua eficicia;

Deve ser preparada informac3o sobre a ajuda recebida e sobre a respetiva utilizagde, a qual
deve ser divulgada publicamente de forma transparente e aberta, de modo a que os objetivos
e resultados da ajuda humanitaria sejam facil e prontamente conhecidos pelos principais
interessados (cidad3os, legisladores, parceiros e comunidades afetadas);
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4. OBSERVACOES DE AUDITORIA

4.1

O regime juridico-financeiro do Fundo REVITA ndo é suficientemente
claro.

Nos termos do Decreto-Lei n.° 81-A/2017, o Fundo REVITA foi criado por ato legislativo do ‘e.!ﬁo,
como um patriménio auténomo com personalidade juridica, constituido por donatiVas, afeto
integralmente a fins de carater social, estando determinado no diploma que este fundo_n3o integra
o perimetro de consolidacdo da administracdo central, da seguranga social, ne rcamento da
seguranca social. Na Resolugao do Conselho de Ministros n.° 101-A/2017, refériu:se que o Fundo
funcionaria sob a coordenagdo do membro do Governo responsavel pela ére;éa solidariedade e da

seguranca social. &

Muito embora a prépria Assembleia da Reptiblica, no pedido de au '@a, o tenha considerado como
uma entidade publica, os elementos referidos n3o permitem car o Fundo REVITA numa das
categorias tipicas de entidades publicas e, por essa via, determinar com clareza o regime juridico-
financeiro que lhe é aplicdvel. \2\6 ;

Apesar de nio ter sido qualificado pela lei como,sa\ﬁessoa coletiva publica e dispor de fundos
provenientes de donativos, na sua maior parteée/ igem privada, o Fundo REVITA:

¢ Foi criado pelo Estado; O

¢ Com uma miss3o orientada pa ggatisfagﬁo de necessidades publicas;
¢ Com uma finalidade deﬁni@or diploma legislativo;
14

Com financiamento pro@iente de um mecanismo de recolha de fundos instituido pelo
Estado;

\
Funciona sob a henagéo de um membro do Governo;

<*

Através da’su‘a%épresentagﬁo maioritaria no Conselho de Gestdo do Fundo, as atividades do
mesmo& des em que s3o aplicados os recursos sao, na prética, dirigidas por entidades
publicas/;

* ES@UJeito a um controlo publico sobre a sua gestio?;

OQSIﬂiza meios de entidades publicas na maior parte das opera¢des de implementac3o;

A sua extingdo (por esgotamento da sua finalidade) é decidida pelo Estado, o qual também
@ decide o destino a dar ao remanescente dos meios financeiros?.

Q/ Nessa medida, tem vdrias similitudes com as entidades publicas e, designadamente, com os fundos
personalizados do Estado.

! Dois dos trés membros do seu Conselho de Gestdo sdo representantes de entidades pablicas, um deles presidindo ao
mesmo.

2 1dem.

3 Cfr. artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 81-A/2017.
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Por outro lado, a adesdo voluntdria dos doadores ao Fundo REVITA (publicos e privados) através de
termo de adesdo, em que os mesmos especificam os bens a doar, a respetiva valoragdo, bem como
o seu comprometimento com as normas legais e regulamentares aplicéveis, confere ao Fundo uma
natureza de patriménio auténomo de natureza associativa. Esta associag3o atipica de entidades
publicas e privadas financiadoras de donativos destinados a auxilio publico estd submetida a um
controlo publico de gestao'.

O Fundo REVITA ndo consta da lista de entidades que compdem o setor das administragdes’publicas
elaborada pela autoridade estatistica nacional, o que ndo permite qualificd-lo como entidade piblica
reclassificada?, do que decorreria a aplicacdo de regras juridico-financeiras publieas®. Em sede de
contraditério, o Instituto Nacional de Estatistica veio informar que considera que6,Fundo nao detém
“autonomia de decis3o” na ace¢do do ponto 2.12 do SEC 2010. Deste modo, gntende que o mesmo
ndo constitui uma “unidade institucional” e que integra o conjunto da Adnginistragao Central*.

Esta classificacdo setorial (estatistica) do Fundo REVITA como entidade da Administragao Central é
contrastante com a sua caracterizacdo juridica. Como ja se referiu, o diploma legal que o instituiu
atribuiu-lhe personalidade juridica distinta da do Estado e autonomia patrimonial, arredando-o ainda
do perimetro orcamental e de um regime jurfdico-financeire’publico. O regime estabelecido para o
Fundo REVITA n3o segue o regime das entidades da Administracdo Central, e nem sequer o dos
fundos personalizados do Estado (nem mesmo-quahdo de regime especial) ou o das entidades
reclassificadas. Segue as regras especificas que’o diploma que o instituiu fixou e que o regulamento
produzido pelo Conselho de Gestdo definil))Hem sempre tdo transparentes como aquelas que
resultariam da sua inequivoca caracterizdggo como entidade publica.

A solucdo do Fundo REVITA diverge'\de outros regimes publicos aplicéveis a situagdes similares.

Por um lado, ndo se aplicand as*mesmas regras contabilisticas e de controlo. Por outro, este Fundo
ndo estd sujeito, por exemplo, a obrigatoriedade de publicitagdo dos beneficios concedidos que
resulta do disposto non.®4 do artigo 2.° da Lei n.° 64/2013, de 27 de agosto. Ndo é também evidente
que se lhe apliqué’ Cédigo do Procedimento Administrativo, designadamente quanto as garantias
de imparcialidade af previstas.

! O.guie a enquadra na alinea a) do n.° 2 do artigo 2.° da Lei de Organiza¢io e Processo do Tribunal de Contas (LOPTC) e,
consequentemente, a sujeita a jurisdigdo, poderes de controlo e prestagdo de contas a este Tribunal. A LOPTC consta da
Lein.°98/97, de 26 de agosto, com as alteragdes constantes das Leis n.%s 87-8/98, 1/2001, 55-B/2004, 48/2006, 35/2007,
3-B/2010, 61/2011, 2/2012, 20/2015 e 42/2016.

2 De acordo com as regras do SEC 2010 (Regulamento (UE) 549/2013), e para efeitos de classificagdo das entidades nos

vérios sectores da economia, uma entidade de produ¢do n3o mercantil financiada por contribuiges voluntarias ¢

classificada no «setor das instituicdes sem fim lucrativo ao servigo das familias», exceto se for controlada pelas
administracdes publicas. Neste ultimo caso, mesmo que seja uma entidade privada com exclusivo financiamento
privado, ela deve ser classificada no setor das administracdes publicas. Para esse efeito, o controlo publico ¢ definido
por varios indicadores, entre os quais a nomeacdo dos seus gestores e os instrumentos constitutivos. Cfr. subsetor

S.13113 — Administracdo Central/Instituices Sem Fim Lucrativo da Administragdo Central.

Cfr.n% 4 e 5 do artigo 2.° da Lei de Enquadramento Orcamental (Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, alterada pelas

Leis n.°s2/2018, de 29 de janeiro, e 37/2018, de 7 de agosto).

4 Subsetor $.13111 — Administracdo Central/Estado, o qual se refere aos servigos integrados do Estado.

W
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Pode também chamar-se a colagao o regime instituido pelo Decreto-Lei n.° 112/2008, de 1 de julho,
criado para desenvolver medidas de assisténcia a pessoas atingidas por desastres ou catéstrofes.
Este diploma determinou a abertura no Instituto de Gest3o da Tesouraria e do Crédito Publico, I.P.,
de uma conta de emergéncia titulada pela Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANPC)', dotada
por verbas orcamentais, mas também por auxilios financeiros, para o efeito concedidos ou postos 3
disposicao da ANPC, por pessoas singulares ou coletivas, puiblicas ou privadas, nacionais,
estrangeiras ou internacionais.

A referida conta de emergéncia pode suportar despesas, destinadas a pessoas catingidas por
catdstrofe ou calamidade, relativas & reconstrugdio e reparacio de habitacdes{Ja‘unidades de
exploragdo econdmica e a cobertura de outras necessidades sociais prementes: No ambito deste
mecanismo, o reconhecimento das necessidades de socorro e assisténcia é da‘competéncia de uma
estrutura de coordenagdo e controlo designada pelo Governo, & gqlak compete proceder 2
inventariagdo e comprovagado das situagSes elegiveis para apoio através da conta de emergéncia,
definir critérios de atribui¢do dos apoios e propor a atribui¢do dos apgios em concreto. Nos termos
do artigo 6.° do referido decreto-lei, o montante dos apoios aconeeder em cada caso ¢ fixado em
fungao da avaliagao dos danos verificados, conjugado com a capatidade efetiva dos sinistrados para,
pelos seus préprios meios, superarem os danos sofrides, tendo ainda em conta o conjunto dos
apoios proporcionados no dmbito dos programas sectoriais que beneficiem a 4rea afetada. A gestao
desta conta de emergéncia, movimentada pelo Presjdente da ANPC e sujeita & autorizacio das
despesas por este Presidente ou pelo Ministro,da Administracdo Interna, consoante os montantes
em causa, ¢ feita de acordo com as normas da contabilidade publica e est4 sujeita a fiscalizacio do

Tribunal de Contas, ao qual a ANPC presta asrespetivas contas anuais.

Reconhecendo-se que o mecanismo Brevisto do Decreto-Lei n.° 112/2008 consubstancia uma gestao
mais centralizada da ajuda soliddria do que aquela que o Fundo REVITA consagrou, observa-se que,
para o mesmo tipo de situagdo (financiamento de necessidades sociais derivadas de calamidades
por donativos soliddrios_entregues), prevé critérios quanto a atribuicdo dos apoios e um regime
contabilistico publico,.que nao foram replicados pelo Fundo REVITA. Estamos, assim, perante
solugdes divergentes para situacdes semelhantes.

A tipificag@o etegime do Fundo deveriam, pois, ter sido definidos de forma mais clara e rigorosa por
referéncia @ tipologia das entidades sujeitas a um controlo e a um regime juridico publico.

No_caso; o Estado atribuiu ao Fundo um financiamento no montante de 2,5 M€, tendo o mesmo
bengficiado ainda de outras contribui¢des de entidades publicas, o que torna inequivoca a sua
sujeicao a controlo financeiro deste Tribunal, nos termos do disposto no artigo 2.° da LOPTC.

No entanto, os principios aplicaveis a ajuda humanitdria e a andlise da sua regularidade, eficiéncia
e eficicia podem determinar que seja necessario apreciar outros fluxos de ajuda relacionada, que
ndo sio necessariamente publicos. No caso, como veremos, a atividade do Fundo REVITA foi
intensamente articulada com outras entidades doadoras, as quais ndo estdo sujeitas ao controlo

1 Agora, por forca do Decreto-Lei n.® 45/2019, de 1 de abril, a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecio Civil sucede
a Autoridade Nacional de Protegdo Civil em todos os direitos, obrigaces e atribuicdes.
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financeiro deste Tribunal. Deste modo, n3o foi possivel a andlise global do processo de
compensacdo de danos com financiamento proveniente de donativos solidérios.

Ora, verifica-se que, sobretudo desde o inicio do século XXI, a comunidade internacional e a
generalidade dos cidaddos tém crescentes expetativas de que seja dada mais ateng3o a regularidade,
equidade e eficicia da utilizacdo de qualquer tipo de ajuda solidéria, o que implica uma maiot
transparéncia e accountability da sua aplicagdo. As circunstancias de imediatismo e urgéncia que
rodeiam a recolha e aplicagdo destes recursos, a mirfade e diferente natureza dos fundogre atores
envolvidos, a assimetria da disponibilizacdo de informagdo e os poderes da entidade fiscalizadora
podem tornar dificil proceder & sua verificagdo e auditoria em termos globais e dpniformes. Nessa
medida, podera ser importante estabelecer um principio e um mandato claro décontrolo financeiro
ptiblico, mesmo para os casos em que os fundos solidarios provenham exclusifamente de donativos
privados, de modo a poder-se auditar e reportar de modo mais abrangente e coerente sobre esta
realidade, que hoje tem um significado social muito relevante.

4 2 O mecanismo do Fundo REVITA n3o s= insere num quadro global d
| governacdo da ajuda proveniente de do:aiivos solidérios.

Entre os principios que regem a ajuda humanitariayconta-se o de que cada Estado deve promover
uma politica coordenada para a assisténcia hdmanitdria as vitimas de desastres naturais ou outras
emergéncias que ocorram no seu territérié, que integre legislacao, planos de agdo e um sistema
coordenado de informagdo e planeamento:

A Lei de Bases da Protecio Civil-{kBPC)', complementada por vérios outros diplomas, estabelece
normas para a atividade desenvelvida pelo Estado, regides auténomas e autarquias locais, pelos
cidaddos e por todas as enfidades publicas e privadas com a finalidade de prevenir riscos coletivos
inerentes a situacdes de acidente grave ou catdstrofe, de atenuar os seus efeitos e de proteger e
socorrer as pessoas\g"bens em perigo quando aquelas situagdes ocorram. Em conjunto com o
Sistema Integradd de Operacdes de Protecdo e Socorro (SIOPS)?, esta principalmente vocacionada
para a resposta\a catastrofe, contendo pouca regulamentacdo para as subsequentes fases de

reabilitacdo.e feconstrugdo.

Ness®) &mbito, estabelece basicamente que possa ser declarada uma situagdo de calamidade
quando, face & ocorréncia de uma catdstrofe e a sua intensidade, seja reconhecida a necessidade de
Zdotar medidas de caréater excecional destinadas a reagir ou repor a normalidade das condigdes de
vida nas dreas atingidas pelos seus efeitos®. Prevé, no essencial, que essa declaragdo seja feita por
Resolucdo do Conselho de Ministros e que esta Resolugdo mencione expressamente os
procedimentos de inventariagdo dos danos e prejuizos provocados e os critérios de concessdo de

T Lei n.° 27/2006, de 3 de julho, alterada pela Lei Organica n.° 1/2011, de 30 de novembro, e pela Lei n.® 80/2015, de 3 de
agosto.

2 Decreto-Lei n.° 134/2006, de 25 de julho, alterado pelos Decretos-Lei n.°° 114/2011, de 30 de novembro, e 72/2013, de
31 de maio.

3 Vide artigos 19.° e seguintes da LBPC.
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apoios materiais e financeiros, remetendo para a legislacdo especial relativa a presta¢des sociais,
incentivos a atividade econdémica e financiamento das autarquias locais quanto s disposicdes
aplicdveis a situagdo de calamidade, tendo em vista a reposi¢do da normalidade das condicdes de
vida nas dreas afetadas.

Face a exiguidade do que af se dispde, observou-se a falta de um regime comum estruturadorpara
as operagdes de ajuda nas fases de reabilitagdo e reconstrugio, designadamente quando as rfiesmas
sejam financiadas por donativos soliddrios, o que n3o vai ao encontro das recomgndacdes
internacionais. Um quadro global de regulagao da ajuda solidaria deveria conter,cpor exemplo,
principios éticos especificos e mecanismos a adotar para garantir o seu cumprimento, regras
enquadradoras para a definigao dos objetivos e critérios da ajuda e sua publi€itagdo, principios e
procedimentos de coordenagdo da assisténcia e partilha de informacdo entr€ as vérias entidades
envolvidas, regras de colegialidade, controlo e verificacdo a ndo postepgar, principios sobre o
envolvimento das comunidades afetadas, regras de transparéncia) designadamente quanto a
divulgacao dos donativos, sua utilizagdo, apoios concedidos e utiliza¢@o de verbas remanescentes,
e normas sobre a prestacdo de contas e o controlo financeiro.

Este regime global seria importante para robustecer e harmonizar os critérios, os procedimentos, os
controlos e a transparéncia da ajuda. Acresce que, como Se verd adiante, a inexisténcia destas regras
permitiu a ocorréncia de alguns dos problemas obsetvados (cfr. observacdes de auditoria n.%s 4.6,
4.7,48,49e4.11).

No caso, nem sequer foi cumprido o pougo qle a LBPC prevé, ja que os critérios de concessdo de
apoios materiais e financeiros nao constaram nem da RCM n.° 101-A/2017 nem do decreto-lei que
instituiu o Fundo, mas apenas do subsequente regulamento produzido pelo respetivo Conselho de
Gestdo, numa solugao atomisticamente definida para um caso concreto por uma entidade com um
reduzido poder de autoridade.

A partir do momento €m_que apoios com a mesma finalidade s3o concedidos através de vérios
fundos solidérios, impGe-se uma coordenagio quer dos critérios quer dos procedimentos, a fim de
assegurar equidddé.,/Como resulta da observacdo n.° 4.6, vdrias entidades assumiram tarefas de
articulagao (Fiindo REVITA, municipios, CCDRC e UMVI) mas faltou uma coordenagio de todo o
processo, que nao pode deixar de ser assumida pelo Estado.

Combo(referiu o Conselho de Gestdao do Fundo REVITA, em sede de contraditério, “(..) as
eirctinstancias de emergéncia (...) determinaram a urgente montagem — a partir do zero — de um
aparelho de resposta a crise social gerada pelos incéndios”.

N3o obstante, e como se conclui em 4.12, uma melhor preparagdo, estratégia, planeamento,
organizagao e coordenacio teriam melhorado a eficiéncia da gestao dos recursos. Considerando que
a probabilidade da ocorréncia de situagdes climatéricas extremas, com desastres inesperados
associados, designadamente fogos florestais, estd a aumentar e que Portugal estd numa zona
geografica especialmente vulneravel, deveria ponderar-se a defini¢do de um sistema coordenado de
planeamento da ajuda soliddria, com a definicado prévia de procedimentos, divisio clara de
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responsabilidades e mobilizagdo padronizada de recursos a aplicar em casos semelhantes, a fim de
otimizar a sua gestao.

43 A constituicio do Fundo REVITA foi transparente no que se refere aos
donativos em dinheiro, mas nao relativamente aos donativos em espécie.

De acordo com o artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 81-A/2017, constituem receitas do Fundo os?c;nativos
em dinheiro depositados ou transferidos para conta bancdria especificamente ¢ %’Tda para o
efeito; os donativos em espécie de servicos e de bens méveis nao sujeitos a %’E; e quaisquer
outros bens, rendimentos ou receitas que lhe sejam atribuidos, designadﬁ;e por entidades

publicas. %
e

O Decreto-Lei n.° 81-A/2017 e o Regulamento do Fundo contém a@as regras e procedimentos
sobre a rececdo de donativos', determinando, designadament \g)e as entidades que pretendam

proceder A entrega de donativos em dinheiro ou em espéci bens méveis ou prestacdes de
servicos manifestam, junto do conselho de gestdo, a intencdo de adesdo ao Fundo e as
respetivas regras, mediante o preenchimento de um te e adesdo. De acordo com o Relatério e

Contas de 31 de dezembro de 2018, até essa data\?\zntidades haviam formalizado a adesdo ao

Fundo. 'B

Os donativos foram registados, embora a si@éo dos donativos em dinheiro seja mais clara do que
a dos donativos em espécie, como se v,% diante.

O Decreto-Lei n.° 81-A/2017 e o lamento do Fundo REVITA n3o contemplam quaisquer regras
sobre a divulga¢do publica da ajuda recebida. Os artigos 8.%, n.° 5, alinea f), do Decreto-Lei e 4.°, n.°
3, alinea m), do Regulama%/ﬁ‘reveem que o Conselho de Gestdo elabore contas e relatérios de
execucdo a aprovar p embros do Governo responsdveis pelas dreas das financas e da
solidariedade e se’gu@a social, nada dispondo sobre a respetiva publicitacdo.

Ainda assim, @rvou-se que no website do Fundo REVITA? estd publicada uma lista de doadores
e donativos-do‘Fundo e relatérios trimestrais de execugdo do mesmo, em nome da concretizagao de
um “c misso de transparéncia”. Considera-se uma boa prdtica, consistente com um dos
pringipios da ajuda humanitdria, embora essa divulgacdo devesse ser fixada como obrigatéria neste

% fundos soliddrios.
O

1 Cfr. artigos 6.° do Decreto-Lei n.° 81-A/2017 e 11.° a 14.° do Regulamento do Fundo e respetivo Anexo 1.
2 Vide http://fundorevita.pt/inicio.
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Donativos em dinheiro

A data de 31 de margo de 2019', os donativos registados em dinheiro ascendiam a cerca de 4,8 M€,
entregues por entidades estrangeiras, por entidades publicas e privadas e por particulares, conforme
detalhado no quadro seguinte.

Quadro 2 — Donativos em dinheiro, em 31 de margo de 2019

(em euros)
Entidade doadora Dor!ati\.lf)
em dinheiro

Governo da Republica Democritica de Timor-Leste 1,249.901,41

.Hmd_acién Bancaria La Caixa ] n ;06 000,00
Banco Santander Torta, SA - B — K4 500 000,00
Banco Europeu de Investimento | -’ A 500 000,00
Banco Comercial Portugués, SA @ X 424 485,73
CIMRL-Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria S 428 807,89
Fundagdo Montepio TN . 253 626,49 |
Banco BPI, SA © (YT s
Rssociagﬁo Portugaesa da Indstria Farmacéutica = —— . 84 680,10

| ANA- Aeroportos de Portugal - U I _70_OO(WI
‘Banco de Pc;rtugal X . 6181852
A Casa de Portugal em Macau \ - B 50 (E0,00
Outros T - N~ 38 21?:,10 !
BANQUE BCP, SA - &, | 37117,00
Federagdo Portuguesa_de Futebol Q)4 . 34 457,50
Repsol Portuguesa, SA (O~ ] 30 960,00
Presidente do Parlamento Europeu_ N 25 O(M)
Grupo Salvagor Caetano_,SGPS, SA 22 785,00

| Comunidade Portuguesa em Sydney__ = - - ﬁ],?Z

| FNAC PORTUGAL - ACDLDMPT, Lda R 20 453,00

“Associagéo_l-m:nan_it;é;a- ddsBombeiros Voluntarios de Figueiré dos Vinhos 2000000
Municipio de FiglEl-'z_S dosVinhos o 13 820,92

. Municipio de Castariheira de Pera - 12 978,63

' Novartis = ~10000,00

| FSB- Fundag-éo.Social Bancéria - 9 777,1_2
FederacdoyPortuguesa de Columbofilia - i 8375,00
"Coo_rdenagéo dﬁsin_o_Portugués no Reino Unido e Ilhas do Canal | 6 656,32

/ClubePortugués A Familia 5 689,98

Total 4788 886,58

)  No caso do valor do Banco Comercial Portugués, 50.000 € é donativo do préprio banco, 372.835,73 € dizem
respeito ao valor angariado na conta solidaria aberta ao publico para ajudar as vitimas dos incéndios, e
1.650 € correspondem ao valor de rebate do programa de pontos do American Express.

® No caso do BPI, o montante em causa diz respeito ao valor depositado na conta solid4ria, aberta por clientes
e ndo clientes, para ajudar as vitimas dos incéndios.

) A rubrica de “Outros” inclui donativos de montante igual ou inferior a 5.000€, bem como de entidades
doadoras que pediram anonimato.

Fonte: 7.° Relatério de Execuc¢do Trimestral do Fundo REVITA e Relatério e Contas de 31 de dezembro de 2018

1 Cfr. 7.° Relatério de Execugdo Trimestral e demonstragdes financeiras do Fundo.
http://fundoREVITA.pt/documents/15335028/15383038/REVITA_6_Relat%C3%B3rio_Trimestral_janeiro_2019_vf/347
d77e7-9353-408b-92df-e20438ee0466
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Aos donativos mencionados no quadro anterior acresceu um financiamento de carater excecional
concedido pelo Estado ao Fundo REVITA, no montante de 2,5 M€, com origem em receitas de jogos
sociais consignadas a despesas da drea da agdo social e afetas ao Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social (MTSSS). Este financiamento foi determinado pela Resoluc¢do do
Conselho de Ministros n.° 180/2017, de 28 de novembro, atenta a insuficiéncia dos montantes-do
Fundo para fazer face as necessidades identificadas na area da habitagao.

Os donativos em dinheiro foram depositados ou transferidos para conta bancaria do” Fundo
especificamente constituida para o efeito, conforme previsto'. O Fundo tem ainda a régeber, a tftulo
de donativo em dinheiro, o valor de 300 m € da Fundagdo Bancdria La Caixa, conforme protocolo
com aquela institui¢cdo, que prevé a doagdo de 1 M€.

Como j4 se referenciou, existiram outros fundos que congregaram donativos para o mesmo fim.
Uma das respostas ao questiondrio realizado no ambito da auditeria sugere que deveria ter-se
impedido que entidades de cariz piblico doassem verbas em dinheirp a entidades que ndo o REVITA.
Parece-nos uma reflexdo a ponderar quando haja solu¢des de_recolha de donativos de iniciativa
publica.

Ao contrério do que se estabeleceu em relagio aos behs.doados em espécie e apesar da intervengao
municipal nos procedimentos de operacionalizagdedo fundo REVITA, o Regulamento do Fundo nao
previu a integracdo no mesmo dos valores péeuniarios doados aos municipios. Ora, observou-se
que os Municipios de Castanheira de Perd?’ e de Figueiré dos Vinhos* procederam a entrega ao
Fundo REVITA das verbas que haviam “récebido, constituindo-se doadores do Fundo, conforme
termos de adesdo. Ao invés, o Municipio de Pedrégdo Grande abriu a conta bancdria «Municipio
Pedrogdo Grande — Incéndios 201%%°, jd posteriormente a constitui¢do do Fundo REVITA, tendo
optado por n3o integrar os corréspondentes valores nesse Fundo. A data de 22 de margo de 2019,
esta conta tinha o saldo nao«tilizado de 358.642,76 €7,

No ambito do contraditério, o Conselho de Gestdo do Fundo REVITA referiu que este ndo podia
estabelecer uma injun¢do dos valores que foram voluntariamente doados aos municipios. A este
respeito, refira-se que o pardgrafo anterior ndo encerra um juizo de valor, mas apenas uma
constatacdo, factual, reconhecendo-se que uma regra desse tipo ndo deveria ter natureza
regularpentar.

VGt artigo 12.° do Regulamento.

2'0 MCP, que tinha aberto 2 contas bancérias, “.. correspondendo assim ao apelo da sociedade civil que via nas mesmas

uma maneira prética e célere de contribuir para ajudar as vitimas dos incéndios de junho de 2017, deliberou, por

unanimidade, transferir as verbas constantes das mesmas para a conta bancdria do Fundo REVITA.

Reunido do érgdo executivo de 12 de janeiro de 2018 — cfr. ata n.° 1/2018.

O MFV ativou uma conta do municipio (conta solidaria-incéndios Figueiré dos Vinhos 2017), que se encontrava com

saldo zero, evitando assim a abertura de uma nova conta, tendo posteriormente deliberado aderir e transferir para o

Fundo REVITA as verbas constantes da mesma.

Na sequéncia da reunido do executivo municipal, de 19 de dezembro de 2017 — cfr. ata n.° 24/2017 da reunido

extraordindria da camara municipal.

6 Cfr. Resumo didrio de tesouraria do Municipio de Pedrégao Grande e extratos bancarios.

7 Apurou-se que os montantes depositados se mantinham na conta bancdria, com exce¢do do valor de 3.875 €, doado pela
Ordem dos Médicos Veterindrios com a expressa menc3o de ser destinado a compra de animais vivos.

oW

o
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Donativos em espécie de bens mdveis ou sob a forma de prestacdo de servi¢os

O Fundo REVITA recebeu também donativos em espécie, mas, neste caso, o respetivo valor n3o ests
claramente determinado, pelo que a transparéncia na constitui¢do do Fundo ¢, nesta parte, menor.

O montante destes donativos em espécie varia consoante as fontes:

¢ Da lista de doadores e donativos atualmente constante do website do Fundo ¢onstam
donativos em espécie no valor de cerca de 0,8 M€;

¢ Com base nos termos de adesdo, estimam-se donativos em espécie de cerca de-1 M€;

¢ Nos relatérios de execu¢do do Fundo e no Relatério e Contas de 2018 indicam-se os
doadores de bens méveis e de prestagado de servicos sem indicar o reSpetivo valor; e

¢ Nas demonstrag¢des financeiras de 2018, os valores acumulados apghtam para recebimentos
de donativos em espécie na casa dos 0,5 M€.

A determinabilidade do montante dos donativos em espécie quéeonstituem o Fundo é prejudicada
por varios fatores, designadamente pelos diferentes momentos em que sdo aferidos’, pela n3o
atualizagdo em face da efetiva realizagdo e pelo registo contabilistico apenas dos bens e servicos
utilizados.

Desde logo, ndo foi cumprido o disposto no n.° 5 do-artigo 13.° do Regulamento do Fundo, de acordo
com o qual “no caso dos bens jd doados aos\miunicipios a data de entrada em vigor do presente
regulamento, procedem estes a respetivagdnyéntariacdo para efeitos de inclusdo no Fundo”. Isto n3o
sucedeu. O Municipio de Castanheira'de Pera celebrou um protocolo com a ONG «Médicos do
Mundo», que geriu os bens em espécie doados ao municipio, designadamente os doados antes da
constituicdo do Fundo REVITA e os Municipios de Pedrégio Grande e de Figueiré dos Vinhos
conservaram e geriram os beris que Ihes foram doados. Na visita aos armazéns de Pedr6gdo Grande,
onde se conservavam parte d6s bens doados, constatou-se a subsisténcia de muitos bens, da mais
variada natureza e emwadrios estados de conservagdo, que, apesar do referido no Regulamento do
Fundo, ndo foramelésintegrados.

No caso dos bens em espécie doados ao Fundo REVITA apds a respetiva constituicdo, observou-se
que os meSmos foram objeto de inventariagdo e constam de uma bolsa de bens doados elaborada
pela entidade designada como Coordenadora Logistica de Apetrechamento (CLA), tal como se previa
no artigo 22.° do Regulamento do Fundo. No entanto, muito embora alguns doadores tenham
manifestado a sua adesdo ao Fundo com doagdes em espécie, verificou-se que, em pelo menos
quatro casos, nunca chegaram a concretizar essa doac3o, por circunstincias que impossibilitaram
a utilizag@o dos bens disponibilizados, designadamente, num caso, o seu mau estado.

Nao obstante o artigo 11.° do Regulamento do Fundo e o respetivo Anexo | preverem que o termo
de adesao ao Fundo inclua a identificacdo dos donativos a efetuar e, quando em espécie, o respetivo
valor estimado, nem todos os bens inventariados foram valorados.

1 Como reconhece o Conselho de Gestdo do Fundo REVITA, na respetiva prondncia.
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Nos termos do Regulamento e do documento designado por Estratégia de Reapetrechamento das
Habitagcdes', os bens em espécie e as prestagcdes de servicos doados sdo, preferencialmente,
entregues aos beneficidrios finais pelas entidades doadoras, mediante indicacdo da Comissdo
Técnica do Fundo. No caso dos bens, as entidades doadoras garantem, sempre que possivel, o seu
armazenamento até a entrega. Face a esta tramitacdo, foi entendido considerar os donativos em
espécie como mera “disponibilidade para a doagao™ e s6 os considerar, mensurar e reconthecer
contabilisticamente no momento da sua efetiva disponibilizagdo ao beneficidrio. Dai sé_cdnstarem
das demonstragdes financeiras correspondentes ao periodo em que s3o distribuidos.

Estas varias circunstancias obviam a clareza, transparéncia e coeréncia da informagao sobre os bens
em espécie doados, especialmente dos ainda por utilizar.

Refira-se que foram colocadas duvidas sobre eventuais desvios de ajuda €m espécie. O Ministério
Publico arquivou, em fevereiro de 2019, um inquérito instaurado nassequéncia de noticia publicada
no semandrio Expresso em 28 de julho de 2018, tendo considerado n3o resultarem confirmados
quaisquer atos de desvio de donativos, mormente os aventados)na noticia. Na presente auditoria
confirmou-se que os procedimentos de inventariacdo e gestao da bolsa de bens doados por parte da
Coordenadora Logistica de Apetrechamento (CLA)  relativamente aos donativos em espécie
efetuados a favor do Fundo REVITA, apés a respetiva, constitui¢do, s3o ajustados a identificagdo e
controlo desses donativos. Esta conclus3o nado étrarsponivel para os bens doados anteriormente
aos municipios e ndo inventariados para inclusao fio Fundo (apesar de o deverem ter sido), por nao
estarem abrangidos por esses sistemas de<ontrolo e por n3o terem sido analisados no 4mbito da
auditoria.

Em sede de auditoria, foram apuradd’s os seguintes donativos em espécie a data de 31 de marco de
2019.

1 Cfr. artigos 13.° e 22.° do Regulamento do Fundo e ainda pontos 1 e 4 da Estratégia de Reapetrechamento das
Habitages.
2 Cfr. Estratégia para o Reapetrechamento de HabitagGes.
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Quadro 3 — Donativos em espécie, em 31 de mar¢o de 2019

(em euros)

Prestacdo de

Doador

Servicos
K Associacdo Empresarial de Pacos de Ferreira 3 751,00 ;
AEG - Sic Esperanca ' 18 866,94 ]
| Cruz Vermelha Portuguesa (inclui doagdo da Worten) 6 915,92

CS — Coelho da Silva *

Fundagdo de Jesus para a Paz no Mundo e os Direitos Humanos **

Grupo Bosch (inclui doac3o da Siemens) < 15 066,18.:
_IKEA Portugal - Mdveis e Decoragdo, Lda [ X~ _45 920,00 |
Molaflex Colchdes, SA O s28000
Mota-Engil - \ ‘2_50 OOO,E- .
Municfpio Castanheira de Pera (MDM) =N N 863,66

ONG Partagence ** N B

Ordem dos Arquitetos *=* - f

Ordem dos Engenheiros ** T, B

Ordem dos Templarios i—__ g __ | _1 591,97 .

PwC - PricewaterhouseCoopers & Asso;i:a\dos' -_SROC, Lda 210 072,84 [

Particular g — - 1209,99
' Samsung Eletrénica Portugue_s‘:,‘g;-\ o 20 066,00
Santa Casa da Misericérd‘ia de Lisboa o _ 918,65 .
I~ . ’ Total B . 460 072,84 123 450,31 |
Il T _Total gI;baI | 583 523,15 |

*

Entidade cuja do;ggo ainda n3o foi valorada
** Entidade cuja doagdo ndo foi concretizada

Fdntey CLA.
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A definicdo das medidas de assisténcia baseou-se numa anélise inicial das
necessidades de apoio, realizada de forma célere, multidisciplinar e com
procedimentos que favorecem a objetividade, a qual, por forga das suac

proprias limitagdes, necessitou de correcdes posteriores que n3o foram
rodeadas das mesmas garantias.

O Governo atribuiu a8 Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro, (CCDRC),

no dmbito das suas fung¢des de coordenacdo a nivel regional, a responsabilidade evantamento

e inventariacdo dos danos causados pelos incéndios de junho de 2017 e& presentac¢do de
solugdes para colmatar as necessidades mais imediatas.

Embora o trabalho de levantamento dos prejuizos se tenha |n|c1$ Ios trés concelhos mais
fortemente atingidos pelos incéndios (Pedrégao Grande, Flguelroﬁ\ nhos e Castanheira de Pera),
o mesmo foi alargado aos restantes quatro concelhos afetado@’ o0 os resultados apresentados
abrangido a globalidade dos 7 concelhos.

loco dos danos, que inclufam pelo menos um nto de cada uma das seguintes entidades:
CCDRC (coordenagdo), camara municipal/junta-’de freguesia, Instituto da Habitacdo e da
Reabilitacdo Urbana (IHRU), Instituto de§ ranca Social (ISS) e na drea da Protecdo Civil.
Estiveram ainda envolvidas outras enti s, que trabalharam em articulagdo com a CCDRC:
[nfraestruturas de Portugal, IAPMEI-%enua para a Competitividade e Inovagdo, Turismo de
Portugal, Direcdo Regional de Agri Qﬁ:ra Centro (DRAPC), Instituto de Conserva¢do da Natureza e
das Florestas (ICNF), Fuzileiros@ais da Marinha Portuguesa (CIMIC), Administragdo Regional de
Satide do Centro (ARSC) e @NG’s. A informacao recolhida foi registada numa base de dados, que
inclui georreferenciagé‘oég ens, e foi validada tecnicamente em grupos de trabalho.

O
Para a realiza¢do do levantamento, foram criadas egibzs\ multidisciplinares para inventariacio in

O diagnéstico fois ggntado pela CCDRC no Relatério de Incéndios na Regido Centro, 17 a 21 de
junho de 2017, & de junho de 2017'. Este relatério congregou o resultado de diversos relatérios
parcelares efeWos pelas diversas entidades presentes no terreno.

A ide t@gé‘o global de danos e necessidades de intervencdo para os 7 concelhos?, constante do

qu seguinte, estimou necessidades de cerca de 497 M€, distribuidas em dois grandes grupos: a

osta de emergéncia aos danos imediatos e medidas de prevencdo e de relancamento da
onomia.

1 Vide hiips://www.poriugal.sov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=2beab42e-1b0d-42b4-b4d9-441 72dbc5db2.
Z Nio foram apresentados dados desagregados por concelho.
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Quadro 4 - Quadro geral de danos e necessidades

(em euros)
Prejuizos Valor
Danos imediatos e resposta de emergéncia 193 789,791
e — ———— S O <
Habitagdo particular lashaasl:)utagao (169 casas), 2.2 habitagdo (205 casas) e devolutas (117 27 €79 995
" Medidas estabilizag_éo de emergéncia, maquinaria e equipamento _8?:049 089
Florestas {privado) (43,2 mil ha ardidos) |
Limpeza de linhas de dgua | 1000 000

Inddstria (49 empresas afetadas) — reposicdo da atividade ecofidmica
Atividades econémicas e apoios a redugdo tempordria dos periodos normais dettrabalho ou 31196 600
pela suspensdo dos contratos de trabalho)

Restabelecimento do potencial produtivo (2.018 agricultores 21567 697

Agricultura afetados) ¢ \
Caminhos municipais, estradas municipais,arruamentos urbanos,
seguranga rodovidria, edificagdes/construgdessmunicipais, viaturas e
Infraestruturas e equipamentos municipais = outros veiculos municipais, equipamento urbano complementar, 21 709 447
sistema de distribuic@o publica de 4gia, équipamento municipal de
lazer () o
- ) Restabelecimento das condi¢es de seguranca rodovidria (IC8,
Rede vidria nacional EN236-1, ER2, ER347, outrab - EN2, EN344, EN112, A13, EN237) e
Protegdo civil __ Protegdo Civil (mobilizagio'de meios de combate aos incéndios) | 4 500 000
Medidas de prevencao e de relancamento da economia 303 523 486
Florest Arborizagdo/ rearBoTizag_éo ) ' 58 523 486
oresta Projeto pil6to’de gestdo florestal 100 000 000
Diversificacdo de investimento B 70 000 000
Relangamento da economia Valdrizagao de recursos enddégenos il = 30000000
_ Dinamizagao do turismo 25000000 |
BrevengioTelgestio demiseas \ ReS|'l|enAC|a.do territorio e dg; comunidades (medidas de prevengio 20 000 000
g v R .\ aos incéndios / protecdo civil)
Total global 496 813 277

F_onteECDRC, Relatério de Incéridios na Regido Centro — 17 a 21 de junho de 2017.

De acordo com,@/referido ao Tribunal pela Presidente da CCDRC' “Os mapeamentos foram
realizados emi4/5'dias (...) num contexto muito dificil. Na fase dos mapeamentos ndo havia famflias
nas casas danificadas, e em muitos casos, nem sequer havia vizinhos para dar qualquer informagdo”;
“o mapéamento serviu para se ter uma nogao inicial do problema”; mas “como foi um processo
muitourgente e numa fase em que as familias, as pessoas das cdmaras e das juntas de freguesia
estavam totalmente transtornadas, foi um exercicio muito incompleto”.

Com especial relevancia para o que veio a ser a atividade do Fundo REVITA, salientam-se os prejuizos
nas dreas do parque habitacional e do potencial produtivo agricola.

! Cfr. memorando da CCDRC entregue no 4mbito da auditoria em 12 de fevereiro de 2019.
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Identificacdo de necessidades na area da habitacio

Os incéndios afetaram um nimero elevado de edificios e casas. O relatério da CCDRC estimou o
valor dos danos e prejuizos em termos de habitagdo particular em cerca de 27,7 M€, respeitantes a
491 habita¢des particulares afetadas total ou parcialmente nos 7 concethos. Dessas habita¢des
foram identificadas 169 como correspondendo a primeira habitacdo, 205 a segunda habitacao e 117
a habita¢des devolutas.

O levantamento de prejuizos e necessidades na drea do parque habitacional foj inicialmente
efetuado com uma forte intervengao do Instituto da Habita¢do e da Reabilitagao Utbana (IHRU). A
intervencdo deste Instituto foi solicitada para se proceder ao levantamento & caracterizacdo dos
danos ocorridos em edificios habitacionais e respetivas construc¢des adjacentes eassim realizar uma
estimativa mais precisa do investimento necessario para repor a situaggot

Para este dominio, a CCDRC elaborou uma grelha tipificada para a identificacio e caracterizagdo das
habitacdes danificadas pelo fogo, considerando a sua subdivisae entre: 1.2 habita¢do, 2.2 habitagdo
e habita¢des devolutas. Relativamente a cada imdvel foi“considerada a sua localizagdo
(municipio/freguesia/povoagdo/arruamento) e as respetivas coordenadas geogréficas, a
identificagdo dos proprietdrios e correspondentes agregddos familiares, a caracterizagao do imével,
a tipologia de danos sofridos, a identificagao sucinta'dds danos e o tipo de intervencdo prevista.

Conforme informacdo da CCDRC, “a definigdo dos montantes dos prejuizos foi realizada
indiretamente através da identificacdo dos\Custos de reposicao por imével, tendo por base os
seguintes precos unitdrios:

— 650€/m2 de drea bruta de habjtacao;

— 150€/m2 de drea bruta de€onstrugdo de arrecadagdes e/ou arrumos”.

O IHRU fez notar dificuldades na realizagdo do levantamento. Essas dificuldades s3o, desde logo,
evidenciadas pelo factolde existirem trés documentos deste instituto: Relatério Preliminar, de 29 de
junho, correcdo ap Relatério Preliminar, de 30 de junho, e Relatério Final, de 2 de julho de 2017, os
quais foram entregues 3 CCDRC. O IRHU, no seu relatério, refere que os resultados “apresentados
n3o substituem “outros assentes em levantamentos mais pormenorizados e rigorosos”, nao
assegurandg o levantamento que “todos os danos potencialmente existentes nos edificios tenham
sido detetados no decorrer da visita, admitindo-se que existam danos que possam estar ocultos”,
admiitindo também que as condi¢des do momento da visita se pudessem alterar a curto prazo.

Cdonforme informacgdo fornecida ao Tribunal no decorrer da auditoria, pelo memorando da
Presidente da CCDRC j4 referido, “verificou-se mais tarde, sobretudo com informagdo e documentos
(fotos, por exemplo) fornecidos pelas familias e pelas cdmaras, que houve habitagbes que
aparentemente n3o foram danificadas, mas que de facto sofreram danos. Por exemplo, algumas
fachadas estavam intactas e & primeira vista n3o tinham danos, mas houve fagulhas que entraram
pelo telhado e causaram danos graves nas habitacdes. Essas situagBes s6 foram detetadas com o
regresso das familias a casa ou quando comegou a chover”.
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Outro dos aspetos em que o diagnéstico inicial sofreu alteragdes posteriores foi o da caracterizacdo
das habita¢gdes como de primeira habita¢gdo, segunda habitagdo ou devolutas. No j& citado
memorando, a Presidente da CCDRC invocou a auséncia das pessoas como dificultando essa
caracterizagdo, informando que “a principal fonte de informacdo para distinguir primeiras
habitagbes de segundas habitagbes ou para classificar as casas como devolutas, foram as juntas.de
freguesia e as cdmaras municipais”. Mais esclarece que foram precisamente essas entidades)que
posteriormente corrigiram a informagdo, propondo mudangas de situa¢gdes que no mapéamento
estavam como segunda habitacao para primeira habitacdo.

Embora o relatério global apresentado pela CCDRC n3o contenha dados desagregades'por concelho,
o relatério apresentado pelo IRHU, que, na parte da habitacdo, esteve na suacbase’, identificou as
seguintes habita¢Ses atingidas nos 3 concelhos abrangidos pelo Fundo:

¢ Pedrégdo Grande: 108 habitagdes permanentes; 71 segundas‘habitacdes e 49 habitacdes
devolutas;

¢ Castanheira de Pera: 27 habitacdes permanentes; 15 segiidas habitacdes e 25 habitacdes
devolutas;

¢ Figueird dos Vinhos: 20 habitages permanentes;\67 segundas habitacdes e 43 habitacdes
devolutas;

¢ Total para os 3 concelhos: 155 habitagdes\permanentes; 147 segundas habitacdes e 117
habita¢des devolutas.

Identificacdo de necessidade$-ha area da agricultura

No diagnéstico da CCDRC, o valor estimado para o restabelecimento do potencial produtivo agricola
foi de cerca de 21,5 M€,

O levantamento das dreas, agricolas ardidas e dos prejuizos ocorridos nas explora¢des agricolas e
pecudrias foi realizadoypefa Direcdo Regional da Agricultura e Pescas do Centro (DRAPC), entre 26
e 28 de junho de/2017. Uma equipa de 17 técnicos desta entidade fez o diagnéstico em quatro
frentes: culturas'petmanentes e tempordrias destruidas; morte de animais/por espécie; necessidade
de alimentaca® animal/por espécie; e necessidades de reposicdo do capital produtivo (armazéns e
outras construgdes/culturas permanentes/culturas tempordrias/maquinas e equipamentos).

A DRAPC elaborou um relatério? que foi remetido a CCDRC para constar do relatério final desta.
Apesar de ser referido no mesmo relatério que “Do levantamento de prejuizos feito pela DRAPC
resulta um valor estimado de 19.300.000 (...)"%, o relatério final da CCDRC, identificando 2018
agricultores afetados, apresentou um valor de prejuizo para a agricultura de 21.567.697 €*. Nio se
conseguiu apurar a razao para este diferencial.

T Relatério “Levantamento de Danos em Edificios de Habitaco - Incéndios de Junho de 2017 - Pedrogido Grande,
Castanheira de Pera, Figueiré dos Vinhos”, IRHU, 29 de junho de 2017.

Z Datado de 29 de junho de 2017,
3 Cfr. pdg 21 do Relatério.
4 Cfr. quadro constante da pagina 18 daquele Relatério.
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Em geral

Os principios internacionais da ajuda humanitdria ditam que a assisténcia deve ser determinada
unicamente em fungdo das necessidades, sendo a andlise objetiva destas que deve determinar a
reparticdo dos fundos. As recomendag¢des da Transparéncia Internacional nesta matéria referem,
designadamente, que a identificacdo das necessidades:

4 Deve ser conduzida por equipas competentes, multidisciplinares, com uma composi¢ao nao
enviesada e envolvendo especialistas;

¢ Deve ser realizada por entidades independentes daquelas que decidem sobre’os concretos
financiamentos;

4 Deve usar informagio de varias fontes, incluindo geoespacial;

4 Deve incluir verificagdes fisicas;

¢ Deve ser validada;

¢ Deve minimizar pressdes para incluir determinadas necessidades;

4 Deve assegurar um nivel suficiente de audig@o e envolyinjento da comunidade afetada;

¢ Deve ser documentada;

4 Deve ser partilhada com todas as entidades a envolver.

Considerando estas recomendacdes, observou-se.que)o procedimento adotado para diagnéstico das
necessidades, sobretudo na sua fase inicial s acelheu a tecnicidade, a multidisciplinaridade e a
independéncia que favorecem a objetividadévde analise. Observou-se também que incorporou
informacdo de vdrias fontes e incluiu yerifiCagdes fisicas, que foi objeto de validagdo e que foi
documentado. O diagnéstico foi, ainda, divulgado publicamente e utilizado para fundamentar as
decisdes politicas sobre a assisténcia’e a coordenag¢do da sua implementac¢ao. No entanto, e apesar
da participagdo das autarquias focais no processo, ndo se encontrou evidéncia do envolvimento ou
audicdo da comunidade afetada no diagnéstico realizado.

O répido diagnéstico efetdado foi muito importante para fundamentar a orientagdo estratégica das
medidas a tomarse a coordenacdo dos recursos disponfveis para o seu financiamento. Isso mesmo
veio a suceder através da RCM n.° 101-A/2017, a qual, logo em 12 de julho de 2017, e com base no
relatério da CCBRC, veio desenhar um quadro abrangente de medidas a adotar.

As circunstincias de imediatismo e urgéncia que rodeiam as situacdes de catdstrofe e a resposta a
dar as prementes necessidades que dela advém, em que predomina a prioridade a minimizagao do
Sofrimento da populagdo afetada, tornam compreensivel que a celeridade do processo tenha
originado imprecisdes na informacao recolhida, que careceriam de corre¢des posteriores.

Isso veio a suceder, nomeadamente na drea das habita¢des:

¢ Em comparagdo com 169 casas de primeira habitag3o identificadas no diagnéstico inicial, o
Conselho de Gestdo do Fundo aprovou, em 27 de julho de 2017, uma lista de 214 habita¢des
permanentes relativas a todos os municipios atingidos pelos incéndios de junho de 2017,
que incluia situac¢des abrangidas pela inventariagdo do IHRU e validadas pelos municipios,
mas também casos em que a inventariag3o tinha sido apenas efetuada pelos municfpios.
Mais tarde, acabaram por ser apoiadas 259 habita¢des, todas consideradas permanentes.
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¢ Em comparagdo com 155 casas de primeira habita¢do identificadas no diagnéstico inicial
para os concelhos de Pedrégdo Grande, Castanheira de Pera e Figueir6 dos Vinhos, foram
consideradas pelo Conselho de Gestdo do Fundo, em 27 de setembro de 2017, 190
habitagdes permanentes nestes 3 concelhos. Mais tarde, acabaram por ser apoiadas 24%
habita¢des, todas consideradas permanentes. (b
A correcdo, de magnitude significativa, foi sendo feita pelas autarquias locais no decurso do @:relgso
de apreciagdo dos requerimentos’ e aceite, sem que se tenha recolhido evidéncia de verificacio da
mesma, pela Comissao Técnica e pelo Conselho de Gestdo do Fundo (vide observagado 4.8). Foi,
assim, feita por entidades envolvidas nos processos de financiamento, ou s em o cardter
independente, multidisciplinar e distante da pressdo de interesses Iocaiiﬁz avia rodeado a
elaboragio do diagnéstico inicial. O processo de identificacdo de necessidades afastou-se, assim,
das caracteristicas recomendadas internacionalmente. Para o evitar, as altéfacdes poderiam ter sido

validadas por técnicos independentes.
§

45 O modelo de gestio do Fundo REVITA integra a definicio de uma
estrutura organizativa, com divisdo de rzsponsabilidades e competéncias;
nessa estrutura, os municipios intcwvém em praticamente todos os

*

érgaos, procedimentos e fases, comn prejuizo do principio da segregacdo
de fungdes; nao foram previsias formas de envolvimento da comunidade
afetada.

O Fundo REVITA iniciou a sua at'v@ae em 13 de julho de 20172, funcionando de acordo com um
modelo definido no Decreto-Lei 1,2 81-A/2017 e concretizado no Regulamento do Fundo.

Q/«
Conselho de (@'}éo

O Fundo é gerido/ r\gr\n Conselho de Gestao (CG) composto por um representante do Instituto da
Seguranca Socié&( S), um representante designado pelas Cadmaras Municipais de Castanheira de
Pera, Figueiré\dos Vinhos e Pedrégao Grande e um representante designado pelas instituicdes

particul e solidariedade social (IPSS) e associa¢des humanitarias de bombeiros (AHB), a nivel
distri mandato dos seus membros é exercido durante o periodo de vigéncia do Fundo, em
regi e acumulagao e nao confere direito a qualquer remuneragio, subsidio ou compensacao pelo

% icio das funcdes.

Q/ Desde a data da instituicao do Fundo, a constituicdo do CG foi a seguinte:

! Cfr. atas da Comissdo Técnica, do Conselho de Gestio, processos de pedido de apoio e apreciacdes neles exaradas e
declaragdes recolhidas no decurso da auditoria.

2 Nos termos da ata da 1.2 reunido realizada.
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Quadro 5 - Composi¢do do CG

Presidente Representante designado cimaras municipais de Representante designado
CP, FV e PG pelas IPSS e AHB
1. Presidente da CMCP (07-07-2017 a 20-11-2017)
Representante do ISS — Presidente 2. Presidente da CMPG (21-11-2017 a 24-09-2018) Provedor da Santa Casa )dasl
do Conselho Diretivo do 1SS Misericérdia de Pombal
3. Chefe de Divisdo na CMFV (25-09-2018 até a presente
data)

Fonte: Despachos do Ministro do T;agall';o, Solidariedade e Seguranga Social n.° 6080-A/2017, de 10 de julho, n.° 10568/2017, de 5 de
dezembro, e n.° 9411/2018, de 9 de outubro.

No exercicio das competéncias atribuidas pela lei, o CG aprovou o Regulanferits do Fundo', e, nos
termos da lei e do regulamento aprovado, procedeu a abertura da conta bafiearia do Fundo?, aprovou
a adesdo das entidades doadoras, constituiu uma bolsa de bens e servigos doados e geriu a mesma
em funcdo das necessidades previamente identificadas pelas autargbias, devidamente validadas e
sob proposta da Comissdo Técnica, definiu a politica de atribui¢do dos donativos recebidos e os
critérios de acesso aos apoios a conceder, bem como os termos e as condicdes de concessdo dos
referidos apoios, decidiu a atribuicio dos apoios e \procedeu a aprovagdo dos respetivos
pagamentos®. O CG assumiu ainda uma fungdo nao_prevista de confirmacgao da “distribui¢do” de
casas a intervencionar pelas vdrias entidades doadoras’e gestoras de donativos, relativamente, ndo
apenas aos 3 concelhos abrangidos pela sua agdo, tnas relativamente a todos os concelhos afetados
pelos incéndios*.

O CG ¢ apoiado logisticamente pelo lhstituto da Seguranca Social (ISS)3, tendo o apoio a gestéo
financeira e contabilistica do Fundo sido concretizado pela PricewaterhouseCoopers & Associados
— SROC (PWC), no 4mbito de umadoagio em prestagdo de servicos que esta efetuou®.

Comissdo Tegmead

O Regulamento do Fundo criou uma Comissdo Técnica (CT), cuja principal fungao é a de apreciar
os pedidos de_ ap6io, de forma a garantir a uniformidade e equidade na sua atribui¢do, e a de
assegurar umaxcorreta e eficaz execugdo dos mesmos’. Compete-lhe, em especial, validar a bolsa de
bens doadds, validar as necessidades previamente identificadas pelas autarquias e avaliar os pedidos

1 Cfr. artigos 8.%,n.° 5, e 10.° do Decreto-Lei n.° 81-A/2017.

2 A conta bancéria do fundo ¢ movimentada com a assinatura do presidente e de um membro do conselho de gestdo.

3 Cfr. n° 5 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 81-A/2017, bem como artigo 4.° e n.° 1 do artigo 27.° do Regulamento do
REVITA.

4 Cfr. atas do CG de 27 de julho, 12 de setembro e 27 de setembro de 2017 e da CT de 25 de julho e 4 de setembro de
2017.

5 Cfr. n.° 7 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 81-Aj2017, de 7 de julho.

® As funcBes exercidas pela PWC foram aprovadas pelo CG.

7 Cfr. artigo 36.° do Regulamento do Fundo.
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de apoio efetuados, no que concerne 2 atribuigdo de apoios em espécie, em prestacdo de servicos e
relativamente a reabilitagdo e reconstrucdo de habitacdes’.

Nos termos do artigo 36.° do Regulamento do Fundo, a coordenacido dos trabalhos da CT é da

responsabilidade do membro do Conselho de Gestdo designado pelas cAmaras municipais. Os
coordenadores da CT foram os seguintes:

Quadro 6 — Coordenadores da CT

Municipio Cargo Periodo de Responsabilidade
Castanheira de Pera Presidente da Camara Municipal De 20 julho 2017 a Koutubro 2017
. Pedrégdo Grande l Presidente da Camara Municipal = De 30 novembro 20174 7 setembro 2018
. Figueir6 dos Vinhos 1 Chefe de Divisdo no municipio Desde30utubro 2018

Fonte: Dados apurados na auditoria

Inicialmente a CT integrava elementos designados pelos presidentes das cAmaras municipais (PCM)
de CP, FV e PG? e trés técnicos designados pela CCDRC.xCom a revisdo do Regulamento do Fundo,
em 12 de setembro de 2017, passou a integrar também 2 elementos da Unidade de Missdo para a
Valorizagdo do Interior (UMVI)?, e passou a semhapoiada por uma Coordenadora Logistica de
Apetrechamento (CLA), que exerce fun¢des dessuporte no dmbito da estratégia de apetrechamento
das habita¢Ges afetadas e na preparagio dasrespetivas propostas de afetacdo de recursos.

De acordo com o Regulamento do Funde, os elementos a integrar a CT deveriam ter sido indicados
ao Presidente da mesma no prazo dé10 dias apés a entrada em vigor do Regulamento. Com exce¢do
dos representantes da CM de ‘Castanheira de Pera* os representantes da CCDRC, das CM de
Figueiré dos Vinhos® e de Pédrégao Grande e da UMVI/SEVI que integram este 6rgdo n3o foram
formalmente designados,, verificando-se que a CCDRC® e a UMVI n3o se fizeram representar pelo
nimero de elementos'previstos no n.° 1 do artigo 36.° do Regulamento. Compulsadas as atas das

1 As competéncias da CT encontram-se dispersas em varios artigos do Regulamento (alinea e) do artigo 4., n.* 3 e 4 do
artigo 13.°, n.° 3(do artigo 17.°, n.° 2 do artigo 20.%, n.°° 2 e 3 do artigo 23.°, n.° 6 do artigo 26.%, n.> 6, 7 e 8 do artigo 28.°
e artigo 36.°).

O Regularmento nao especifica o nimero de elementos representantes das cdmaras municipais, tendo-se constatado
pelas jatas da CT que, umas vezes, estavam presentes 2 ou mesmo 3 representantes, noutras 1 representante por
aGtarquia, para além do presidente.

Entidade extinta em 2018 com a criag3o da Secretaria de Estado da Valorizagdo do Interior (SEVI), na dependéncia do
Ministro Adjunto e da Economia — cfr. Decreto Lei n.° 254/2015, de 17 de dezembro [aprova a Lei Organica do XXI
Governo Constitucional], na redagdo da Lei n.° 90/2018, de 9 de novembro. A representacdo atribuida 3 UMVI passou a
ser assegurada pela SEVI.

Por despacho do Presidente da Camara de 12 de julho de 2017, foram designados dois elementos para integrar a aludida
Comissao Técnica. Foi facultado despacho em formato digital, uma vez que n3o foi possivel localizar a versdo em papel
assinada.

A CM de Figueiré dos Vinhos esclareceu que, por incumbeéncia do respetivo Presidente da CM, informou quais eram os
seus representantes na CT numa reunido realizada na CCDRC, em 19 de julho de 2017.

A CCDR informou que os 3 elementos que a representam na CT nem sempre iam as reunides, devido ao volume de
trabalho e a necessidade de realizar fungGes urgentes. Um dos elementos foi afeto, a partir de outubro de 2017, aos
trabalhos relacionados com os incéndios de outubro desse ano.

w
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reunides da CT, verificou-se que, em todas elas, a maioria dos membros presentes eram
representantes dos 3 municfpios, incluindo o presidente.

As principais tarefas desenvolvidas pela CT foram a articulagdo da distribuicdo das habita¢des com
os municipios, com o CG e com as entidades privadas gestora de donativos, a validacao dos pedidgs
de apoio e de pagamento a habitacdo e a definicdo da estratégia de apetrechamento das habitagaes
(em articulagdo com a CLA), tarefas que se enquadram no seu mandato geral de_gérantir a
uniformidade e equidade na atribuicao dos apoios e a correta execu¢do dos mesmos.

Coordenadora Logistica de Apetrechamento

A revisdo do Regulamento do Fundo, em 12 de setembro de 2017, criou a fulicdo de Coordenadora
Logfstica de Apetrechamento (CLA)', para apoiar a CT no dmbito da estratégia de apetrechamento
das habita¢des afetadas e na preparagdo das respetivas propostas-de ‘afetacdo de recursos. Na
sequéncia de protocolo celebrado entre o ISS e a Cruz Vermelha ‘Portuguesa (CVP)?, em 18 de
setembro de 2017, esta entidade passou a assegurar a fungdo de"CLA, no quadro de uma Estratégia
de Reapetrechamento das Habitacdes(ERH), definida, para_o efeito, pelo CG. A sua atividade
pressupds a articulagdo com as CM, CT, CG, doadores e‘beneficidrios.

Apoio dos municipios

Nos termos do artigo 12.° do Decreto-Lei n>81€A/2017, o apoio técnico, administrativo e logistico
ao Fundo é também prestado pelas cdmaras municipais de Castanheira de Pera, Figueir6 dos Vinhos
e Pedrégdo Grande, em func3o das 4reas a revitalizar e das popula¢des afetadas pelos incéndios,
podendo esse apoio ser prestado em/colaboracao e articulagdo com as entidades privadas sem fins
lucrativos que detenham experiéncia para a concretiza¢do e execugdo da revitalizacdo das dreas
afetadas. Como se discrimina a.seguir, os municipios nao se limitaram a executar tarefas de apoio
ao Fundo. Na realidade, intervém em todas as fases dos processos.

Tramitagao,dos pedidos de apoio

As despesas 'do- Fundo REVITA traduzem-se essencialmente na concessdo e financiamento de
apoios®.

1 Cfr. n.° 3 do artigo 36.° do Regulamento do Fundo.

Z Nos termos do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 81-A/2017, o Instituto da Seguranca Social, I. P. pode celebrar protocolos de
colaboragdo com entidades privadas sem fins lucrativos que detenham experiéncia para a concretiza¢do e execucdo da
revitalizagdo das 4dreas afetadas ou outras entidades sem fins lucrativos que se associem aquelas.

3 Cfr. artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 81-A/2017. Este preceito também prevé despesas de administracio e gestdo, que, no

entanto, tém sido diminutas, atenta a doagdo em espécie de servigos pela PricewaterhouseCoopers & Associados— SROC
(PWC).
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Os pedidos de apoio sao formalizados mediante apresentacdo de requerimento' e da necesséria
documentagdo anexa’? na cdmara municipal da 4rea da residéncia, as quais podem contactar os
potenciais beneficiarios para os informar dessa possibilidade, apoiando-os no preenchimento e
instrucao do requerimento®.

A apreciacao dos pedidos de apoio é da competéncia das cdmaras municipais, as quais compete
verificar se*:
a) As condicdes de acesso ao Fundo s3o respeitadas;
b) Os critérios de prioridade e selecdo sdo cumpridos;
c) Ainstrugao® do processo estd correta;
d) O pedido esta conforme e, caso ndo esteja, solicitar os elementos em{alta na instrucio do
mesmo.

No prazo méximo de 10 dias a contar da completa instru¢do do processo; a cdmara municipal deve
elaborar proposta de decisao fundamentada ao CG do Fundo, através da CT, que, por seu turno, a
submete, ap6s validagdo, ao CG®, a quem compete a decisdo sgbre-0s pedidos de apoio’.

Apés atribuicao do apoio, os beneficidrios finais apresentam a cdmara municipal documentos
comprovativos da utilizagao do apoio em dinheiro. Cabe também aos municipios a verificacio da
completa execugdo dos apoios concedidos pelo Fundo.

Como se constata, os municipios intervém—em’ praticamente todos os érgdos, procedimentos e
respetivas fases, frequentemente atravésdas'mesmas pessoas. Participam no Fundo e no respetivo
Conselho de Gestdo, através de um seu'representante designado, definindo, por essa via, os critérios
para a concessdo dos apoios; recebérn-os pedidos de apoio e verificam-nos, apresentam propostas
de concessdo de apoio, presidem a Comissdo Técnica do Fundo e nela participam com
representantes (CT que tem 4 funcao de validar as propostas por eles apresentadas), participam na

decisdo de concessio do finariciamento e acompanham e verificam a execucdo dos apoios?®.

E certo que a suasintéfvenco assegura um elevado grau de envolvimento local, que os 6rgaos em
causa sao formalmente distintos e colegiais e que, ao longo dos processos, outras entidades vao
participando no’s mesmos através dos seus representantes.

1 O\réquerimento tem um formuldrio de modelo préprio, constando de anexo ao Regulamento do Fundo, devendo ser
devidamente preenchido e assinado pelo proprietério, ou pelo usufrutudrio - cfr. n.° 1 do artigo 25.° do Regulamento do
Fundo.

2 Cfr. n.° 2.1 do artigo 25.° do Regulamento do Fundo, no caso de pedidos de apoio de reabilitagio ou reconstrucio de
habitages e n.° 2.2 do mesmo artigo, no caso do apetrechamento.

3 Cfr. n.° 3 do artigo 25.° do Regulamento do Fundo.

4 Cfr. artigo 26.° do Regulamento do Fundo.

3 Cfr. n.> 2 e 3 do artigo 25.° do Regulamento do Fundo.

6 Cfr. artigo 26.°, n.° 6, e 36.° do Regulamento do Fundo.

7 Cfr. artigo 27.° do Regulamento do Fundo.

& Nas situagdes previstas nos n.% 5 e 8 do artigo 28.° do Regulamento do Fundo, os municipios podem também ser

beneficidrios do Fundo, designadamente numa funcdo de intermediacdo relativamente aos beneficidrios finais, o que,
em concreto, no ocorreu.
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No ambito do contraditério, o Conselho de Gestdo do Fundo REVITA referiu que n3o se entende o
questionar da “(...) competéncia e legitimidade de algumas entidades neste processo, em particular
dos municipios, no processo de levantamento de necessidade e de apreciacdo de requerimentos de
prestacdo de apoio, entidades melhor habilitadas para o efeito. Afinal, a interven¢do dos municipios
veio a revelar-se essencial para a celeridade e eficiéncia do processo de atribuicdo de apoios (...)/4

Na realidade, ndo se questiona a competéncia e legitimidade dos municipios para intertirje até,
eventualmente, decidir em processos de ajuda a concretizar no seu territério. A auditotia apenas
aprecia a forma como o modelo desenhado assegura, ou n3o, a reducdo de riscos\de"gestdo, de
fraude e de corrupgao. A segregacgdo de fun¢des, como principio basilar dos sistethds-de controlo, e
a intervengao de entidades auténomas nos processos sao formas de reduzir esses riscos. O que se
constatou no desenho do modelo adotado, e foi confirmado na respetiva concretizagio, é que o
mesmo conferia aos municipios muitas oportunidades de controlar e ihflienciar os processos em
todas as suas fases, neutralizando a colegialidade e os controlos previstos.

Em termos préticos, refiram-se os seguintes exemplos:

¢ Na reunido de 27 de julho de 2017, a que se referé a)ata n.° 2/2017 do CG, o Presidente da
CMCP participou na definicdo de critérios para@‘concessdo de apoios as habitacdes e na
aprovacao da distribuicdo/intervencdo em ‘habitacdes, inclusive do seu concelho, e nas
reunides subsequentes participou nas decisées de aprovac¢do de pagamentos;

¢ Na reunido de 25 de julho de 2017, a7que se refere a ata n.° 2/2017 da CT, o mesmo
Presidente de Camara presidiu & reédnido da CT que formulou as propostas que depois
aprovou na reunido do CG de"27-de julho, as quais incluiam habita¢des relativas ao seu
concelho. Na mesma reunjagrparticiparam mais dois representantes da sua autarquia.

4 Na reunigo de 30 de outubro de 2018, a que se refere a ata n.° 11 da CT, o representante da
CMPG, cuja funcaoda autarquia era a de preparar as propostas de concessdo de apoios a
submeter ao Fundo "REVITA, participou na andlise dos processos objeto de denuncia
relativos ao seticencelho e na aprovagao das correspondentes propostas a submeter ao CG;
o mesmossucedeu com a Presidente da CMCP e um outro técnico da mesma camara,
inclusivérefativamente aos processos de dentncia relativos a habita¢des apoiadas no seu
concello, sob proposta da autarquia a que preside;

4 _Asdiltimas propostas da CT e correspondentes decisdes do CG relativamente as denuncias
dé eventuais apoios irregulares, anteriormente validados e aprovados por estes érgdos, sdo
de suspensdo de pagamentos sem andlise detalhada dos casos, solicitando aos municipios
que reavaliem as situagdes, atendendo a que os apoios assentaram em propostas suas, cujos
detalhes s6 eles conhecem bem, o que evidencia que a anilise e verificagdo da CT e do CG
sobre as propostas dos municipios n3o assegurou um controlo efetivo dos respetivos
pressupostos; evidenciou-se, ao longo da auditoria, incluindo em sede de contraditério, que
tanto os membros da Comissdo Técnica como os do Conselho de Gestdo do Fundo
validaram e aprovaram os apoios e os pagamentos, mesmo em casos duvidosos,
essencialmente por terem confiado ou terem sido convencidos pelos representantes das
autarquias respetivas que as obras diziam respeito a habita¢cdes permanentes’.

! Vide também despacho de 5 de julho de 2019, do Ministério Publico.
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A estrutura de responsabilidades e procedimentos descrita ndo contempla nenhuma forma de

envolvimento da comunidade afetada, nem em termos de participagdo na gestdo nem em termos

de consulta, como é internacionalmente recomendado a fim de favorecer o ajustamento as

necessidades e a aceita¢cdo das opgdes. q
)
.

Em sede de contraditério, foi alegado que esse envolvimento foi assegurado pelo membqj(/ab’
a

Conselho de Gestao designado pelas IPSS e associagdes de bombeiros e pelas autarqui is,

compostas por 6rgaos eleitos pelas populagdes. Refira-se que uma coisa s3o as instituicd iticas
ou administrativas que intervém nos apoios e que podem ter uma legitimidade representativa geral
e outra a comunidade de vitimas concretamente afetadas pela catdstrofe, portad interesses e

necessidades especificas. Q@
4

Houve articulagdo e partilha de informacdo entre as principais entidades
a atuar na drea do apoio a recuperagdo de habitagées; isso revelou-se util
para evitar sobreposi¢oes de ajuda mas nao substituiu uma coordenagao
da mesma; nuns casos essa articula¢fio foi suportada em protocolos
claros enquanto noutros se caracterizou pela informalidade e falta de
clareza; ha indicios de que nem sempre funcionou bem, designadamente
quanto ao processo de distribui¢ac das casas a intervencionar; e algumas
das entidades, em especial as autarquias, enfrentaram insuficiéncia de
recursos para as tarefas 2 seu cargo.

A atividade do Fundo REVITA pr \gge a intervencdo e a articulacdo de diversas entidades, mesmo
para além do referido no po&o/a erior e conforme se evidencia na figura seguinte:
ﬂ

D
o
&

I
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Figura 2 — Entidades intervenientes ou que interagem com o Fundo REVITA
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Legenda: Q

CCDRC - Comissdo de Coorde @%
S GORR - Gabinete de Apoio a Recuperagio

Desenvolvimento Reglonal do -
e Reconstrugao

CVP/CLA - ermelha

IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e
Portuguesa/Coordena gistica

Inovagao
Apetrechamento

IHRU - Instituto da Habitagdo e da
DRAPC - Diregéc%gional da Agricultura e

Reabilitaggo Urbana
Pescas do

ISS — Instituto da Seguranga Social
FCG - ¢do Calouste Guibenkian

F?te. Figura elaborada no dmbito da auditoria.

Q
3

PWC — PricewaterHouse Coopers, SROC

UMP - Unido das Misericérdias
Portuguesas

UMVI - Unidade de Missdao para a
Valorizagdo do Interior

SEVI -

do Interior

Secretaria de Estado da Valorizagdo

Comissdo de Coordenagio e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC)

Para além da coordena¢do do diagnéstico de danos e necessidades, da interlocucdo com as
autarquias e da prestacdo de informag3o sobre todos os apoios disponiveis as autarquias locais e a

todas as pessoas e empresas elegiveis, o Governo determinou' ainda a

CCDRC que assegurasse o

apoio a elaborac¢3o de candidaturas e outros meios de ajuda técnica.

1 Cfr. n.° 5 da RCM n.° 101-A/2017, de 12 de julho
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No ambito especifico do Fundo REVITA, previu-se apenas que a CCDRC participasse com
representantes seus na Comissao Técnica, a qual compete a validagio das propostas de concessao
de apoio.

No entanto, na pratica, a CCDRC interveio no processo de analise técnica dos pedidos de apoio-€
dos pedidos de pagamento: os pedidos de apoio foram-lhe remetidos pelos municipios e a CEDRC
procedeu a sua anédlise documental, verificando se estavam corretamente instruidos, conf.vista 3
posterior validagao pela CT. Para esse efeito, a CCDRC desenvolveu um sistema de ififofrmacao
denominado “SIGE — Sistema de Informagdo de Gestdo de Emergéncias”’, onde constam cépia dos
requerimentos, bem como dos elementos e documentos que os acompanham, fotografias, pedidos
de pagamento, etc. O propésito deste sistema de informagao foi o de assegurar maior rigor ao
processo, o que entendeu ser fundamental para a gestdo do Fundo REVITA.

Por outro lado, observou-se que a CCDRC, ao ter conhecimento de uma multiplicidade de entidades
a atuar no terreno, promoveu a articulagdo entre o Fundo REVITA€\as entidades privadas gestoras
de donativos, de modo a acautelar a cumulagdo de apoios no ambito da recuperacio de habitagdes?.

No quadro das recomendagdes internacionais, esta é uma fuficao que o Estado deve assegurar,
embora fosse desejavel que o seu exercicio tivesse sido fokmalizado.

Municipios de Castanheira de Pera,/Ngteird dos Vinhos e Pedrogdo Grande

Ja referimos que os municipios intervieram et todas as fases dos processos de assisténcia, tendo
fortes interagbes com todos os intervenientes. Para além dos aspetos j4 descritos relativos a sua
participagdo nos processos de diagndstico de danos e necessidades, de rece¢do e apreciacio de
requerimentos de apoio e de elaboracéo, validagdo e decisdo das correspondentes propostas, refira-
se ainda que os mesmos:

¢ Realizaram sessdesde divulgacdo e de esclarecimento dos apoios destinados & reconstruggo
e reabilitagdo das -habitacdes e a agricultura, nas quais estiveram presentes diversas
entidades?, afixaram editais e publicitaram os apoios nos respetivos websites, redes sociais
e, inclusivé, cerimonias religiosas;

A

¢ Verificaram a execugdo dos apoios relativos a reabilitagdo/reconstrucdo das habitacdes®.
Estay verificagdo consubstanciou-se no acompanhamento e fiscalizacio das obras,
elaboragao de autos de medigao e de vistoria e registo fotografico do estado de execucdo, o
que foi realizado por técnicos dos municipios;

¢ Acompanharam elementos da CCDRC ou UMVI em a¢des de verificagdo da evolucdo das
obras, para reporte a tutela (MPG), bem como visitas as obras em curso por parte da CT;

¢ Articularam a¢des de apoio com outros fundos e outros doadores.

' Informagdo prestada pela Presidente da CCDRC, em reunido de 12 de fevereiro de 2019.

% De acordo com a informacdo prestada pela CCDRC, realca-se que esta entidade nunca obteve qualquer resposta da SIC
Esperanga, que articulou diretamente com os préprios municipios as casas onde pretendia intervir, o mesmo
acontecendo com outras entidades, como a Just a Change.

3 Nomeadamente, juntas de freguesia, servicos da seguranca social e associacdes de produtores e proprietarios florestais.
4 Cfr. n.° 2 do artigo 29.° do Regulamento:
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No ambito do questiondrio realizado na auditoria, alguns respondentes referem constrangimentos
por parte das autarquias em fazer face a dimensdo e a dificuldade das tarefas a desenvolver, em
especial na fase de esclarecimento a populacdo afetada, de rececdo dos pedidos de apoio e de
apreciagdo dos mesmos. Por outro lado, algumas pessoas assinalam que o apoio das autarquias
locais foi precdrio e que houve descoordenacdo e falta de clareza na divisdo de responsabilidadgs
entre entidades.

Os trés municipios em causa sao caracterizados pela sua pequena dimens3o', no que coricerne ao
numero de eleitores e recursos, tendo os seus recursos humanos um baixo grau de eSpetializa¢do?,
nao estando assim dotados e preparados para fazer face as tarefas que lhes forani\atribuidas, como
os préprios sublinharam?:

¢ Em Castanheira de Pera: “a escassez de recursos de que o Municigio j4 padecia a data do
incéndio foi exponencialmente agravada com a tragédia ocorrida, Tal facto tem exigido um
grande esfor¢o, bem como dedicagdo e empenho inexcediveis\por parte de colaboradores do
Municipio, para fazer face ao enorme volume de trabalho/e de solicitagdes que entdo se
verificou”;

¢ No caso de Figueiré dos Vinhos: “obrigou a reafectacdo dos meios humanos possiveis e
tecnicamente competentes as diversas situagdes, sujeitando-os a uma acumulacio de
fungdes e sobrecarga hordria”,

¢ Em Pedrégao Grande: “Numa primeira,fase, os recursos humanos ndo foram suficientes.
(...) contratou-se 2 engenheiros civi§ g dlocou-se 1 técnico superior e 1 administrativo (...).
Posteriormente, mesmo com €ste grupo de pessoas, ainda se verificavam algumas
dificuldades para responder aterapadamente a todas as solicitagdes”.

Para o desempenho das tarefasidecorrentes do incéndio e no 4mbito do Fundo REVITA todos os
municipios alocaram recursos humanos para o efeito. No caso do municipio de Pedrégdo Grande
foi criado o Gabinete Operagional de Recuperagdo e Reconstru¢do (GORR).

1" Cfr. nimero de eleitores: Castanheira de Pera — 2.728, Figueiré dos Vinhos — 5.735 e Pedrégdo Grande — 3.309. Fonte:
http://www.cne.pt/sites/default/files/dl/al2017_mapa_2_a_2017_eleitores.pdf
2 Cfr. dados do Balanco Social de cada Municipio a data de 2017:

| P Técnicos Assistentes

Municipios | : : :
| | Superiores | Operacionais
Castanheira de Pera 8 36 22 66
Figueiré dos Vinhos 31 73 36 140
Pedrégio Grande 9 40 31 80

Fonte: http:/fwww.cm-casianheiradepera.pt/pic/documentos/balanco-social-2017-1.0df
N ueirodosvinhos.pt/images/Apoio_za_Municipe/Recursos_Humanos/Balanco_Social/2017/Balanco_Social_2017.0df

htips: ..cm-pedrogaogrande.pt/images/stories/servicos/recursoshumanos/balancosocial /bslancosocial2017.pdf
3 Informagdo reportada por todos os Municipios.
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Gabinete Operacional de Recuperagio e Reconstrugdo (GORR) do Municipio de
Pedrogao Grande

Por despacho do PCMPG, de 5 de julho de 2017, ratificado em reunido de cdmara municipal de 27
de julho de 2017, foi constituido o Gabinete Operacional de Recuperagio e Reconstru¢do (GORRY),
Tendo sido prevista a sua extingdo assim que se ultrapassasse a fase de crise, este Gabinete f%io

. correspondeu a uma nova estrutura orgéanica do municfpio, consubstanciando antes, & semelhanca
do que foi efetuado nos outros municipios, uma alocagdo de recursos efetuada pela CMPG para dar
resposta as tarefas decorrentes da situagdo de emergéncia. Trata-se de uma estrutura ad-hoc no seio
da estrutura camardria.

O Gabinete foi estruturado em dois espagos de atendimento, com duas 4dreag'dé.intervencio e duas
equipas:

¢ Recuperagdo, que “(..) tinha como principal atividade _garantir o contacto com as
solicitacdes de apoio, resposta e reporte do mesmo, sendo.portanto um ponto de apoio
importante a populagao (...)”, visando “(...) responder/@vegistar inten¢bes de doagdo(...)”,
tendo nesta equipa exercido fungdes, até setembro de 2018, 5 colaboradores, dos quais 2
com vinculo laboral ao MPG e os restantes a\Rinhais do Zézere — Associagcdo para o
Desenvolvimento;

hY

¢ Reconstrugdo, com a drea de intervencao dirigida a reabilitacdo e reconstrucio de
habita¢des, articulando a intervengao ras habitacdes com as diversas entidades envolvidas
e com estas e os proprietdrios o dpéttechamento das habita¢des. O papel desta equipa
inclufa apoiar e dar resposta aos pedidos de informac3o e de apoios, auxiliar os beneficiarios
no preenchimento do formulérior REVITA, analisar a correta instru¢do dos processos e a
elegibilidade das respetivasicandidaturas e dar suporte as propostas de concessio de apoios
formuladas pelo PCMPG Esta equipa do GORR, no periodo inicial e até julho de 2018, foi
constitufda por 4 colaboradores, um com vinculo ao municipio e os restantes 3 associa¢do
Pinhais do Zézere— Associagdo para o Desenvolvimento. A partir de 16 de outubro de 2018,
esta drea passol-a ter apenas 2 colaboradores, um com vinculo ao municipio e o outro
aquela asgociacdo, sendo este colaborador, desde 19 de setembro de 2018, o representante
do munieipio na CT.

Um dos.colaboradores afeto ao GORR, vereador da CM com o pelouro das obras particulares,
exerceunfuncdes no Gabinete até 19 de setembro de 2018 e foi simultaneamente representante do
municipio na CT do Fundo até a mesma data.

Para além de o exercicio de fun¢des, em nome da autarquia, por parte de trabalhadores de uma
entidade terceira (Pinhais do Zézere — Associagdo para o Desenvolvimento) suscitar em si reservas,
releva-se a circunstancia de um deles ter sido designado como representante oficial do municipio
num 6rgao com uma fungdo estabelecida num processo de decisdo: a CT do Fundo REVITA. Acresce
que a CT tinha a fungao de rever o trabalho por ele desenvolvido no GORR, tal como j4 havia sucedido
com o representante anterior do MPG, evidenciando a falta de segregacao de fun¢des no modelo de
controlo institufdo.



a; g TRIBUNAL DE

A forma como, em concreto, decorreu a recegdo, instrugdo e formulag3o das propostas relativas aos
requerimentos de apoio tramitados no GORR e a atuagdo dos respetivos intervenientes foi abrangida
no inquérito do Ministério Publico.

Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Centro (DRAPC)

No ambito dos apoios a recuperagdo do potencial produtivo agricola, e por verificagdgo do
procedimento adotado e dos processos constantes da amostra, observou-se uma interagcao-entre o
Fundo REVITA e a DRAPC, a qual, sem qualquer formalizacdo para o exercicio dessas-tarefas e a
revelia do procedimento estabelecido no Regulamento do Fundo, apreciou as/declaracdes de
prejuizo submetidas através de plataforma eletrénica, tendo posteriormente cofifirmado as mesmas
in loco, com equipas constituidas por técnicos superiores com formagdo em<engenharia agricola e
agronomia e com experiéncia na andlise de projetos e acompanhathento agricolas. Apds
confirmagdo dos prejuizos declarados, as listagens dos beneficidrios, e valores do apoio foram
remetidas ao CG para pagamento.

De acordo com os artigos 25.° e 26.° do Regulamento do Fundo, aplicdveis a todos os pedidos de
apoio ao Fundo REVITA, o procedimento deveria sersidéntico ao das habitacdes. Os pedidos
deveriam ter sido formalizados na cdmara municipal,» que deveria proceder a sua andlise e a
correspondente proposta, submetendo-a ao CG do\Eundo para decis3o.

No entanto, e apesar da concentracio de fun¢des, a tecnicidade e procedimentos de verificagio fisica
foram pontos de controlo importantes.

Cruz Vermelha Portugs®sa

J4 se referiu que, ao abrigo do.disposto no artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 81-A/2017, foi celebrado um
protocolo com a Cruz Vermetha Portuguesa (CVP) no dmbito do apetrechamento das habitac¢des.
Este protocolo estabeleceu a CVP como “entidade parceira Coordenadora da Logistica de
Apetrechamento (CLA) das Habita¢bes”.

Nos termos do’referido protocolo, a CVP comprometeu-se a:

¢ Analisar e sistematizar as necessidades decorrentes dos requerimentos apresentados pelos
beneficiarios;

Cruzar as necessidades com recursos existentes;

Identificar os recursos em falta e definir estratégias de suprimento;
Articular diretamente com doadores e potenciais doadores;
Preparar as propostas de afetacdo financeira;

Planear a logistica de operag¢des de apetrechamento;

Apoiar a definicdo do modelo de gest3o e aplicagao dos bens;

® & & & o o 9

Articular com cdmaras municipais e parceiros promotores.
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A CVP, “No plano operacional” enquanto “(...) Coordenadora Logistica de Apetrechamento articula
diretamente com o Coordenador da Comissdo Técnica do Fundo REVITA, prestando apoio a
preparacdo das propostas que esta Comissdo apresenta para a aprovagdo (...)” do CG. “A CVP
enquanto CLA articula com as cdmaras municipais e parceiros promotores e demais atores que se
revelem pertinentes para o cumprimento das suas atribuicées da missdo em causa”.

Outras entidades gestoras de ajuda

Como jd se assinalou, os donativos soliddrios para recuperagdo dos danos provocados pelos
incéndios em causa n3o foram todos canalizados para o Fundo REVITA. Vérios doadores decidiram
gerir diretamente a aplicagdo dos recursos por si disponibilizados ou angariados, tais como a SIC
Esperanca’ - Just a Change, Santa Casa da Misericérdia de Pedrégio Grande, Santa Casa da
Misericérdia de Lisboa, Associagdo Reconstruir, Associagdo Pais Her6is » Apoio aos Pais de Criangas
e Jovens com cancro, Smart Vision, etc. Outros solicitaram a entidades.terceiras que assumissem a
gestao dos seus donativos. A UMP3, a FCG* e a CDC® assumirarh.o papel de gestoras de fundos
oriundos de varios doadores.

Neste contexto, e de modo a articular a atuagao das varias'entidades gestoras de ajuda solidaria, foi
acionado o disposto no artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 81-A/20175, tendo sido celebrados protocolos’
entre o ISS, a UMP/FCG? e a CDC, estabelecendo)mecanismos de colaboracio no ambito da
reconstrugdo e reabilitagdo de habitacdes destrdidas ou danificadas e da resposta a outras
necessidades de apoio as pessoas afetadaspelos incéndios, designadamente, em equipamentos
agricolas®.

No ambito dos protocolos celebrados, o ISS comprometeu-se, designadamente, a identificar,
sinalizar e definir necessidades<de)apoio as populagdes e a revitalizagdo das 4reas afetadas pelos
incéndios, em convergéncia’com as finalidades e objetivos do Fundo REVITA, designadamente
quanto a priorizagao da sua atfibuigao, bem como a acompanhar a execu¢io dos apoios concedidos.

1 Cfr. alinea i) do n.%,3da cldusula 4.2 do Protocolo.

2 Fundo no montahte.de 855 140,78 €.

3 O Fundo gerido\pela UMP tem um montante total de € 2 127 481,31 e integra donativos das Misericérdias, particulares,
vérias empresas, MEO, NOS Comunicagdes, Deutsche Bundesbank — Frankfurt, Centro Cultural Portugués de Kingston,
Ourlady of Fatima Parish, Banco Central do Luxemburgo, Banco Central Europeu, Caixa Central de Crédito Agricola
Mutuo e-Banco Santander Totta.

OFundo gerido pela FCG tem um montante total de 4 042 653,04 € e integra donativos da FCG, Altri, Navigator, Easy/et,
Collége Anatolle France, Caixa Geral de Depésitos, incluindo conta solidaria, e The Claude and Sofia Marion Foundation.
O Fundo gerido pela CDC tem um montante de 1883 995,47 € para os incéndios de junho de 2017 e integra donativos
angariados pelas varias estruturas da Caritas, vdrias organizacBes catdlicas, algumas empresas, comunidades de
emigrantes portugueses e um crowdfunding do Novo Banco.

Que prevé que o Instituto da Seguranga Social, I.P. possa celebrar protocolos de colaboragio com entidades privadas
sem fins lucrativos que detenham experiéncia para a concretiza¢do e execucdo da revitalizacio das 4reas afetadas ou
outras entidades sem fins lucrativos que se associem aquelas.

Datados de 17 julho de 2017 e celebrados ao abrigo do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 81-A/2017.

A UMP e a FCG celebraram um protocolo de parceria entre si, comprometendo-se a articularem entre si e a conjugarem
esforgos, ao nivel técnico e financeiro, na aplicacdo dos recursos para financiar os apoios acordados com o ISS. Ficou
definido que o financiamento dos apoios ¢ assegurado em partes iguais pelo fundo sob gestdo da UMP e pelo fundo sob
gestdo da FCG, dentro dos limites de disponibilidades de cada um deles.

? Situagdo expressamente prevista no protocolo celebrado com a UMP e FCG, em relacio aos 7 concelhos afetados.
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Por sua vez, a UMP/FCG e a CDC comprometeram-se a apoiar a reconstrugdo ou reabilitagio de
habitacdes afetadas pelos incéndios segundo um plano articulado previamente com o Fundo
REVITA.

A execugdo dos protocolos é acompanhada por um representante de cada um dos outorganges,
devendo ser remetidos ao representante do ISS, com periodicidade trimestral, relatérios sintese
sobre os apoios concedidos e a respetiva execuc¢do, acompanhados de registos fotografieos das
intervencgdes nas habita¢des afetadas, e relatérios finais sobre os apoios concedidos, quedeveriam
ser disponibilizados no portal do Fundo REVITA.

Conforme consta do Relatério de Execugdo da Caritas Diocesana de Coimbra, atudlizado a 8 de junho
de 2018, na fase de reconstrucdo esta entidade “recebeu um conjunto de situacdes de pessoas e
familias afetadas nas suas habitagcdes permanentes, distribuidas por contelhos e tipo de interveng3o.
Visitou todas as habita¢bes confiadas para analisar o impacto orgamental da reconstrucdo, parcial
ou total, e recolher os elementos essenciais para formular o compromisso, de acordo com os valores
que estavam confiados. O critério foi, tnica e inteiramente, pafa dom as situacdes de 12 habitagdo e
casos sociais”.

Também no Relatério de Execugdo da UMP/FCG, de 31, dé marco de 2018, é referido que se entendeu
que “a reconstrugdo e reposicdo das perdas sel cohcentraria, respetivamente, nas casas de 12
habitagdo destruidas ou danificadas pelos/incéndios e nos bens e equipamentos agricolas
destruidos”. No referido documento obsérya‘se ainda que “As casas cuja reconstrucdo tem
financiamento dos fundos sob gestao dad{/MP e da FCG integraram 2 listas remetidas pela CCDR
Centro, depois de aprovadas pela Comissdo de Gestdo do REVITA, correspondentes a casas de 1¢
habitacdo destruidas, total ou parcialmente, pelos incéndios: 40 habitacdes' nos concelhos de
Castanheira de Pera, Figueiré des/Vinhos, Gdis, Pampilhosa da Serra, Pedrégio Grande, Penela e
Sertd, integradas numa 12 iSta,-enviada a 20 de setembro de 2017 pela CCDR Centro com o pedido
de financiamento pela patcéria UMP|FCG; 8 habitagbes em Pedrégao Grande que integraram uma
2% lista enviada a 6 déydezembro de 2017 pela CCDR Centro com o pedido de financiamento pela
parceria UMP[FC@G".

Embora n3o syjeitas as regras do Fundo, estas entidades, através desses protocolos, aderiram a
estratégial, procedimentos e critérios adotados pelo Fundo para a concessio dos apoios, utilizando
0s mesmos canais de requerimento e verificagdo. Nessa medida, e apesar da natureza estritamente
privada destes fundos, parte das habitagdes cuja reconstrugao/reabilitacao financiaram é contestada
nos' mesmos termos que o financiamento atribuido pelo Fundo REVITA.

Um aspeto essencial da articulagdo com estas e com as restantes entidades doadoras foi a
distribuicdo dos casos concretos a financiar por cada uma. Sobre este processo, as informagdes sdo
contraditérias:

¢ Nos relatérios de execugdo dos fundos UMP/FCG e CDC mencionam-se “pedidos de
financiamento” feitos pelos municipios, listas recebidas da CCDRC com “pedidos de

! Nota nossa: 34 nos municipios abrangidos pelo Fundo REVITA e 6 nos restantes.
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financiamento”, reunides com a CCDRC em que s3o acordadas as habita¢des a financiar por
esses doadores e decisdes da Comissdo Técnica fazendo a “distribui¢do pelas entidades”;

4+ No dmbito da auditoria, as autarquias e a CCDRC reportaram mecanismos diferentes’, pelos
quais as entidades interessadas em apoiar reconstrugdes obtiveram dos municipios
informacdo sobre as habita¢des que careciam de intervenc¢do (nalguns casos referida como
lista de habita¢des sinalizadas como de intervencdo prioritdria) e terdo selecionado as gue
queriam apoiar de acordo com os seus préprios objetivos, sensibilidade e prioridades;

¢ Nas atas da CT de 25 de julho de 2017 e do CG de 27 de julho seguinte aprova-se a
distribuicao da maioria das casas a intervencionar (em todos os concelhos-afetados) pelas
vérias entidades, que ndo o Fundo REVITA, referenciando-se que essa distribuicdo tinha sido
efetuada por cada um dos municipios;

4 O municipio de FV refere que as obras de menor valor foram integradas no Fundo REVITA,
enquanto as que obrigavam a um processo mais complexo foram acordadas com as
entidades protocoladas que tinham capacidade técnica e financeira para tal;

¢ Ao invés, o Fundo REVITA, no seu 7.° relatério de ¢xectido trimestral (abril de 2019),
menciona que “Da distribuicao efetuada, de realcar que o Fundo Revita ficou responsdvel
sobretudo pelas habitacdes com um perfil de intervencdo mais exigente”;

4 Os municipios de PG e CP referiram, nas reunies ocorridas, que o Fundo REVITA ficou com
as casas nao selecionadas ou distribuidaspelas outras entidades;

¢ No 7.° relatério de execugdo trimestral’do Fundo (abril de 2019) afirma-se algo diferente:
“Do total das habitacbes 38% saonfinanciadas pelo Fundo Revita. A Comiss3o Técnica
distribuiu as remanescentes habita¢des pela rede de parceiros do Fundo Revita”.

Estas discrepancias evidenciam, que; apesar de se ter assegurado a nio sobreposi¢do de apoios,
relevante objetivo da articulagao,"n3o se cumpriu o compromisso de definir um plano articulado
entre as entidades doadoras e o Fundo REVITA. A definicdo das habitagdes cuja
reconstrugao/reabilitacgo ficou a cargo do Fundo REVITA ou das outras entidades n3o resultou de
critérios claros estabelécidos em coeréncia com as regras de sele¢do e priorizagdo estabelecidas pelo
Regulamento do fundo e assumidas nos protocolos, mas antes de acordos que envolveram os
municipios e nao‘e Fundo.

No dmbito do contraditério, o Conselho de Gestdo refere que nao se afigura correta a afirmagao de que
“ndosseedmpriu o compromisso de definir um plano articulado entre as entidades doadoras e o Fundo
Re¥ita”, uma vez que todos os parceiros relevantes foram envolvidos e promovidas as respetivas
arficulagdes e partilha de informagdo entre as principais entidades na drea de apoio a recuperacdo de
habita¢des. Apesar do referido, a caraterizagdo do processo de distribui¢do dos casos concretos a
financiar evidencia a falta de um procedimento definido e de um plano, com critérios claros, previamente
articulado entre as entidades financiadoras e o Fundo REVITA, como, alids, estava protocolado.

! Cfr. mensagens de correio eletrénico da CCDR, de 4 de julho 2017, informacdo prestada pelo municipio de PG em 12 de
abril de 2019, informagdo prestada pelo municipio de CP, em 10 de maio de 2019 e informacio prestada pelo municipio
de FV em 7 de maio de 2019.
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No questiondrio realizado no ambito da auditoria, uma boa parte dos respondentes considera que
deveria ter havido mais cooperagdo entre as entidades, algumas das pessoas assinalam
descoordenagao e desorganizagdo e houve opinides no sentido de que se deveria ter impedido a
maior parte das entidades de atuarem na reconstrugdo de iméveis a revelia do REVITA e sem terer%
um regulamento préprio e disponivel ou até que deveria ter havido uma sé entidade a gerir todos es.
donativos. Estes comentdrios s3o ilustragdes de que a cooperagdo nesta matéria deveria tef{'y‘i
mais organizada e aprofundada. -

?s
Na realidade, o que faltou foi uma verdadeira coordenacdo da ajuda, que deverj ?ﬁ’tbém estar
submetida a critérios uniformes, fun¢do que s6 o Estado pode assegurar. @

Assinala-se também que, apesar de ter sido acordado o envio ao ISS de relatérios sintese trimestrais

sobre os apoios concedidos pelas entidades com protocolo e a tiva execuc¢do e a sua
publicitacao no portal do Fundo REVITA, da pagina deste Fundo ap %consta um relatério de cada
um dos fundos e ndo recente. No entanto, a CT, nas reuni e na informagdo prestada

trimestralmente ao CG, revela o estado de execuc¢do das obras@nciadas por estes fundos.

O\

A defini¢do dos critérios e requisitcs para o acesso ao Fundo REVITA e

para a concessdo de apoios nao foi suficientemente participada e
transparente, foi imprecisa, nZ« se focou integralmente nas necessidades
sociais e foi objeto de altercao durante o processo.

A defini¢do, coeréncia, estabilidad\%ulgagéo dos critérios para concessdo e distribuicdo de ajuda
humanitaria é central para que e mpra os principios fundamentais de humanidade, neutralidade,
imparcialidade e independéricia. Estando em causa ajuda humanitaria, ¢ importante assegurar que
a assisténcia chegue as 'E deiras vitimas da calamidade e que seja orientada para uma efetiva
reducdo do sofrimen{%g pessoas.

f/
A Transparéncia{&fnacionaﬂ alerta para que os critérios relativos a atribui¢do da ajuda humanitaria

devem ser: ?‘

¢ Qdos nas necessidades essenciais e respetivos atributos;
Q~Precisos e verificaveis;
¢ Nem demasiado gerais ou vagos nem demasiado estreitos ou complexos;

Q/ ¢ Definidos por uma equipa representativa dos diferentes grupos da comunidade afetada,
desenvolvidos com o envolvimento dessa comunidade e compreendidos e aceites por ela;

¢ Testados para garantir que atingem os objetivos, designadamente através de visitas in loco;
¢ Coordenados com outros doadores a trabalhar no terreno no mesmo sentido;

¢ Aplicados de forma transparente;

1 Preventing Corruption in Humanitarian Operations, Handbook of good practices, Transparency International, 2010,
pags. 131-132.
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¢ Divulgados amplamente, quer em termos da sua defini¢do quer em termos dos resultados
da sua aplicacdo (publicitagdo das listas de beneficidrios).

Processo de defini¢do dos critérios

Em primeiro lugar, refira-se que a forma como os critérios foram definidos é suscetivel de reséryas.
Apesar de a Lei de Bases da Prote¢do Civil determinar que os critérios de concessdo dos“a@poios
materiais e financeiros para fazer face a uma situagio de calamidade devem constar da Resolucio
do Conselho de Ministros que a declare, isso ndo sucedeu no caso. Por seu turno, o artigo 10.°, n.°
2, do Decreto-Lei n.° 81-A/2017 estabeleceu que essa matéria devia constar 6 regulamento
“interno” do Fundo, enquanto o n.° 5 do artigo 8.° do mesmo diploma e o artigo4,® do Regulamento
que veio a ser aprovado previram que a defini¢do da politica de atribuicao_de$ donativos recebidos
e os critérios de acesso aos apoios a conceder no dmbito do Fundo e &5 termos e as condicdes de
concessdo dos referidos apoios constituiam competéncia do Conselthorde Gestdao. O Conselho de
Gestdo, através do Regulamento do Fundo, apenas definiu critérios*para os apoios no ambito da
habitac3o.

A composicao do Conselho de Gestdo assegurou a représentacio do Estado, da seguranca social,
das autarquias locais e das IPSS na defini¢do dos critérios para a ajuda, mas ndo se identificaram
mecanismos de envolvimento ou audi¢do da\semunidade afetada nessa definicdo, como
internacionalmente recomendado. Algumas respostas ao questiondrio realizado também o referem.

Apesar de os critérios terem sido publicitados, por for¢a da publicacdo do préprio regulamento na
internet, nenhuma norma previu a_consulta publica dos critérios, a publicitagdo ou divulgacdo
obrigatéria dos mesmos ou a sua.éstabilidade ao longo do tempo.

O Conselho de Gestao refetit, 'em contraditério, que os critérios “(...) foram desenhados com a
intervencao de todas asgentidades envolvidas nos érgaos que compdem o Fundo Revita”, sendo as
autarquias locais as entidades adequadas para curar dos interesses préprios da comunidade local,
A este respeito, seitera-se que as comunidades afetadas tém interesses especificos, diversos
daqueles que as autarquias representam.

Mais referiuque os critérios foram divulgados junto das entidades decisoras e da prépria populag¢do
em diferentes sessdes de esclarecimento. No entanto, embora se tenha constatado a realizagio de
inigiativas de divulgacao junto das populagdes quanto aos apoios disponiveis, tal ndo integrou
gualquer consulta sobre os critérios de atribui¢do dos mesmos'.

Foi também alegado que a referéncia ao envolvimento da comunidade afetada, designadamente
através de consulta publica, nas fases de diagnéstico de necessidades e de defini¢do de critérios de
ajuda, é irrealista e ndo compativel com a situa¢do de emergéncia. Frisa-se que este envolvimento é
fortemente recomendado precisamente para as situa¢des de emergéncia, de modo a reduzir riscos,

1 Cfr. informagdes prestadas na auditoria.
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assegurar ajustamento as necessidades e promover a aceitacdo. A audicdo pode ser feita
rapidamente em reunides ou contactos’.

Clareza dos objetivos e critérios

A defini¢do dos critérios para a concessdo dos apoios foi rodeada de alguma ambiguidade quanto
ao foco da ajuda a prestar e quanto as situagdes e habitacdes a apoiar, o que se veio a_reflétir na
forma como os critérios foram aplicados.

Em primeiro lugar, apesar do montante de danos e necessidades estimados\élativamente 2
habita¢@o ser elevado (vide Quadro 4 acima) e de vdrias normas referirem o' Fndo REVITA como
um instrumento privilegiado para a cobertura desses danos, ndo foi,definido um quadro
suficientemente claro quanto ao grau em que o Fundo deveria respondér & essa necessidade.

O artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 81-A/2017 identificou como destinge' dos donativos integrados no
Fundo REVITA o financiamento a reabilitagdo, reconstrucad_el apetrechamento das habita¢des
afetadas pelos incéndios. O n.° 2, alfnea a), da RCM n.°A01:A/2017 referiu que o Fundo REVITA
teria como destino especifico o financiamento a reabilita¢do, reconstrucdo e apetrechamento das
habita¢Ses afetadas pelos incéndios e o artigo 7.°, n2 }, da Lei n.° 108/2017, de 23 de novembro,
estipulou que o apoio a reconstrugao ou recuperagae-das habita¢des atingidas pelos incéndios seria
feito, nomeadamente, nos termos previstos ng’diploma que criou o Fundo REVITA. O Regulamento
do Fundo disciplinou detalhadamente os apojos a habitacdo e n3o incluiu quaisquer critérios para
outros apoios.

Apesar de essas normas apontarem para que o financiamento a reabilitagdo, reconstrucdo e
apetrechamento das habita¢des afetadas pelos incéndios seria o principal foco dos apoios do Fundo,
a alinea c) do n.° 2 do DecrétosLei n.° 81-A/2017 previu a possibilidade de financiamento de outras
necessidades e a maiopiandos fundos (58%) acabou por ser aplicada em apoios agricolas?. Neste
contexto, o Fundo REVITA comprometeu-se com a reconstrugio/reabilitacao de 100 habita¢des,
quando havia, peld,menos, 491 destruidas.

Sobre esta_matéria, no Ambito do contraditério, o Conselho de Gestao do Fundo REVITA observou
que “(.)\a/data da constituicdo do Fundo, ndo seria possivel, com seguranca, identificar a
generalidade dos apoios doados e a sua capacidade de cobertura das necessidades que estavam a
seridentificadas. Como tal, e tratando-se de um processo dindmico, a respetiva afericdo teria sempre
dé)ser progressiva, face a possibilidade de abrangéncia de outras necessidades prementes, como a

que se traduziu na extensdo dos apoios a agricultura por parte do Fundo, enquanto meio de
subsisténcia de grande parte da populagdo local, afetada pelos incéndios”.

1 cfr, designadamente, Preventing Corruption in Humanitarian Operations, Transparéncia Internacional, 2010.

2 Na realidade, e por essa razdo, o Estado, reconhecendo a dimensao dos danos e prejuizos ocorridos nas habitacges a
intervencionar e constatando que os donativos alocados ao Fundo REVITA n3o permitiam salvaguardar todas as
caréncias identificadas nesse 4mbito de atuac@o, viu-se na necessidade de reforcar o financiamento do Fundo com uma
contribuicdo de cardter excecional, no montante de 2 500 000 € — cfr. RCM n.° 180/2017, de 28 de novembro.



=. M
g TRIBUNAL DE

= Hon

N

Em segundo lugar, ndo foi claramente estipulado que os apoios a conceder a reconstrucio,
reabilitacdo e apetrechamento das habitagSes afetadas se destinava apenas a habitacdes
permanentes.

O Decreto-Lei n.° 81-A/2017, o n.° 2, alinea a), da RCM n.° 101-A/2017, o artigo 7.° da Lei »°
108/2017 e o préprio Regulamento do Fundo' referiram que o Fundo REVITA teria como destino-o
financiamento a reabilitagdo, reconstrucdo e apetrechamento das habita¢des afetadds~pelos
incéndios, sem restringir expressamente esse financiamento a habitacdes permanentes. \Etn varias
disposi¢des daqueles diplomas? estabelece-se que a recuperacdo de habita¢des petmanentes era
prioritaria e constitufa um critério de priorizagdo, mas tal significa que, noforativamente, as

habitagdes nao permanentes também poderiam ser apoiadas, ndo sendo, no ehtarto, prioritérias.

As alegagdes de contraditério do Conselho de Gestdo e da Comissag Técnica confirmam que o
Fundo considerou sé dever apoiar habitagdes permanentes. Refere.sé; designadamente, que “(...)
foram bem excluidos os requerimentos ndo aceites pelas Cdmatas Municipais, uma vez que se
tratavam de uma segunda habitacdo” e “a CT considerou o(apdio exclusivamente a habitagcdes
permanentes, pelo que nao haveria lugar a hierarquizacdo_entre habitacdes permanentes e ndo
permanentes”. Os membros do Conselho de Gestdo terdo definido que n3o seriam apoiadas
quaisquer reconstrucdes ou reabilitagdes de habitagdes ndo permanentes, pelo facto de os donativos
serem limitados e insuficientes para tal fim e pdr o Governo ter considerado que as segundas
habitacdes e as habita¢des devolutas beneficiariam-de outro tipo de apoio?.

No entanto, essa decisdo ndo resulta das hormas aplicdveis e ndo consta de qualquer ata do
Conselho de Gestdo. Na ata n.° 2 do Conselho de Gestdo de 27 de julho de 2017 consta, ao invés,
que “foi aprovada a distribuicdo das\214 casas previstas no mapa de 18 de julho de 2017, e que as
118 habitagces remanescentes deverdo ser submetidas para aprovagdo posterior, apés a aplicagao
do critério de primeira habitdgdoe”, o que indicia que n3o se considerava que as mesmas estivessem
excluidas.

Por outro lado, e pelo menos na fase inicial, os técnicos envolvidos na interagdo com as vitimas nem
sempre tinhamfou/transmitiram a informag3o de que sé as habitacdes permanentes seriam

apoiadas, o que;alids, levou o Ministério Publico a arquivar parte dos casos.

A possibilidade e a concretizagao de virias leituras evidenciam a falta de precisdo no critério.

—

Vide Regulamento do Fundo, artigos 16.° (“Os apoios em dinheiro a conceder no 4mbito do Fundo REVITA inserem-se
nas seguintes tipologias de intervenc¢do: a) Apoios destinados a proprietdrios das habitacBes afetadas pelos incéndios
com vista & sua reconstrugdo ou reabilitacdo; b) Apoios destinados a proprietdrios das habitacdes afetadas pelos
incéndios com vista & aquisicdo de mobilidrio, eletrodomésticos e utensilios domésticos, para apetrechamento das
mesmas (...)"}).e 20.° (“A atribuicdo dos apoios a que se referem as alineas a) e b} do artigo 16.° tem como prioridade a
reconstrucdo ou reabilitagdo de habitacdo permanente e respetivo apetrechamento”).

2 Cfr. n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 108/2017,

3 Cfr. n.° 2, alinea b), da RCM n.° 101-A/2017, alegacBes de contraditério e informagdes prestadas em auditoria.
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O disposto nos n.%s 1 e 2 do artigo 7.° da Lei n.° 108/2017" estabelece um direito ao apoio a
reconstrugdo e recuperagado de todas as habita¢des atingidas, tendo legislac3o entretanto publicada
criado outros mecanismos para apoiar habita¢des ndo permanentes?. No entanto, isso ndo exclui
que, na fase de concretizagdo dos apoios através do Fundo REVITA, n3o existiu precisdo suficiente
sobre o critério da ajuda. Este tema tornou-se fonte de grande controvérsia e suspeita, dando origem
a dentncias e a investigacdo criminal.

Foco nas necessidades sociais

Os principios da assisténcia humanitdria apontam para uma focalizagioN\da mesma nas
necessidades das pessoas. Os subscritores das doagdes soliddrias tém ‘e€rtamente também
motivagdes dessa natureza. Para além disso, o préprio Decreto-Lei n.° 81-A/2017, no seu artigo 2.°,
n.° 2, afirma que “o Fundo desenvolve a sua atividade exclusivamente pard fins de natureza social”.

No entanto, do Decreto-Lei n.° 81-A/2017, da RCM n.° 101-A/20W*e do Regulamento do Fundo
resulta que as condi¢ses estabelecidas para apoio a reabilitagdo @ reconstrucio de habita¢des eram
tao sé que:

¢ Os requerentes fossem proprietdrios ou usufrutdarios da habitac3o;
¢ A mesma tivesse sido afetada pelos incéndios;

¢ Os apoios solicitados nao se encontrasserm cobertos por seguro ou por outros apoios com
idéntica finalidade.
Esta formulagdo aponta para o estabelecimento de um direito & compensacdo pelo patriménio
afetado, formalmente consagradon@’artigo 7.° da Lei n.° 108/2017. Os apoios foram dirigidos aos
proprietdrios ou usufrutudrios\legalmente reconhecidos das habita¢des, para as reabilitar ou
reconstruir, através de um efitério eminentemente juridico e patrimonial.

O Conselho de Gestad,em contraditério, considerou que o critério dos apoios nio se afastou “de
preocupacdes delhatureza social”, uma vez que “(...) toda a estrutura da resposta a prover pelo
Fundo se destifioua atribuir um teto a quem nao o tinha. E a atribuicdo de uma casa, a quem da
mesma necessita como habitagdo regular e permanente do agregado familiar, porque ficou sem a
mesma, énquadra-se em flagrantes preocupacdes de natureza social”.

Comd. referimos, a caracterizagdo das habitagdes como permanentes foi incluida na lei e no
Regulamento do Fundo REVITA como critério de priorizacao das candidaturas? e ndo como condigdo

1 “1- As vitimas dos incéndios tém direito ao apoio & reconstrucdo ou recuperagdo das habitacGes atingidas pelos incéndios
referidos no n.° T do artigo 1.°, nomeadamente nos termos previstos no Decreto -Lei n.° 81 -A/2017, de 7 de julho, e na
alinea a} do n)° 2 da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 101 -A/2017, de 12 de julho”; “2 - No 4mbito do apoio
referido no ndmero anterior é prioritdria a reconstrucdo ou recuperacdo de habitacbes que constituem residéncia
permanente das vitimas dos incéndios”.

2 Cfr. Decreto-Lei n.° 142/2017, de 14 de novembro, o artigo 154.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, e as Portarias
n.°s173-A/2018, de 15 de junho, e 243/2018, de 3 de setembro.

3 Vide artigos 16.° e 20.° do Regulamento do Fundo.
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do apoio. Foram ainda estabelecidos critérios de priorizagdo mudltiplos dentro da tipologia de
habitagdes permanentes, conforme descrito no quadro abaixo'.

Quadro 7 — Critérios de seleciio para intervencio

{por ordem decrescente de prioridade)

» Agregados em situacdo de caréncia economica, fundamentada mediante parecer da
Seguranca Social

* Agregados familiares que integram criangas, pessoas com deficiéncia ou doenga crénic
ou agregados compostos maioritariamente por pessoas idosas

-\

» Agregados monoparentais

¢ Pessoas isoladas (Unico elemento agregado familiar)

CECEEa

* Agregados superiores a 5 elementos

n
» Agregados com encargos com o realojamentotempordrio, cujas habita¢des foram
afetadas pelos incéndios

7

Fonte: Regulamento do Fundo REVITA
Reconhece-se que as prioridades estabelegidas dao prevaléncia a preocupacdes de natureza social.

No entanto, ndo se obteve evidéncia~de que estes subcritérios (de carater social) tenham sido
aplicados, designadamente atra¥és de listas ordenadas por prioridade para atribui¢do dos apoios.
Em sede de contraditério, @’ Conselho de Gestao do REVITA observou que “De facto, ndo foram
apurados, uma vez que,as wieios de financiamento acabaram por cobrir as necessidades sociais
referidas no critério relativo a habitagcdo, ndo havendo necessidade de recorrer a outros. A aplicacao
de critérios, quando objetivamente desnecessdria, ndo pode nem deve ser exigida”. Esta nota
compreende-sefio eontexto em que se afirma que nenhuma habitagdo permanente ficou por apoiar,
tendo-se referido que “Face & dindmica do processo foi possivel concluir pela desnecessidade da
respetiva aplicacgo j4 que os meios financeiros permitiam felizmente cobrir as necessidades sociais
identificadas {(...)".

Sobre o referido, observa-se que, a data das candidaturas n3o estava assegurado o apoio financeiro
para todas as habitagdes permanentes do levantamento, por se desconhecer a contribuico
extraordindria do Estado e a participagdo dos outros doadores. Acresce que as regras relativas aos
critérios ndo afastavam a ajuda a habitages ndo permanentes, ndo admitiam o apoio a situacdes
em que as pessoas tivessem ficado “sem teto”, apesar de ndo serem proprietérias ou usufrutudrias
de habita¢des, nao previram uma andlise social de cada caso e, como veremos, a sua concretizagio
traduziu-se num possivel apoio a situa¢des de habitagio ndo permanente. Nessa medida, o critério
afastou-se de preocupagdes de natureza social, o que é pouco ajustado & ajuda humanitdria

! Vide artigo 21.° do Regulamento.
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financiada por donativos soliddrios e a finalidade do Fundo REVITA, tal como estabelecido no artigo
2.°,n.° 2, do Decreto-Lei n.° 81-A/2017.

Comprovagdo dos requisitos

No que respeita ao principal critério de priorizacao dos apoios para habitacdo, que, na prética, Se
transformou no principal critério de acesso e concessdo da ajuda, o Regulamento do_Fundo n3o
definiu o conceito de habitagdo permanente e, numa primeira fase, nio definiu também/como se
deveria comprovar o carater permanente da habitacg3o.

Previu apenas que os requerentes juntassem a prova da titularidade da habitag¢dg,a qual é adequada
para comprovar a condi¢do de proprietdrio ou usufrutudrio da casa (condjcde‘de acesso ao Fundo),
mas ndo necessariamente a de habitante permanente da mesma (critério de prioridade).

O Conselho de Gestdo, na sua segunda reunido, em 27 de julho de"2017, através da deliberago n.°
4/2017, aprovou elementos para identificar os casos de primeira)habitagao, tendo a CCDRC ficado
responsdvel pela preparacao de uma tabela de custos-padrdo de eletricidade, com critério a ser
aplicado pela Comissdo Técnica. Em 12 de setembro de 2017/ por revisdo do Regulamento do Fundo,
o Consetho de Gestao veio a incorporar esses elémentos no referido regulamento. A revisdo
regulamentar de 12 de setembro definiu como\se’/deveria comprovar que uma habitagdo era
permanente (“A identificacdo de habitagcdo perrhanénte é feita com base no domicilio fiscal, na fatura
de eletricidade referente ao més de maio deQ0J'7, com valor consistente com a sua utilizagdo efetiva
e, em caso de duvida, por via da realizdgap de vistoria a habitacdo™"), a ordem de prioridade dos
critérios de selecdo? para a intervencdo exa obrigatoriedade de juntar um termo de responsabilidade
ao requerimento de apoio?.

Esta alteragdo do Regulamento,do Fundo, que parece militar a favor de uma maior objetividade, teve,
no entanto, algumas copsequéncias negativas:

¢ Representa umia‘alteracdo de requisitos no decorrer de um processo;

¢ Até af, adpfova do carater permanente da habita¢do, ndo estando definida, poderia ser feita
pelos Yneios considerados adequados em cada caso, inclusivamente através do diagndstico
injcial, da comprovagao por vizinhos, da utilizagao de energia, de visitas ao local ou outros,
obrigando, no entanto, as entidades proponentes e decisoras a fundamenté-la em cada caso;

#. A fixagdo de um elenco taxativo de meios administrativos de prova reduziu a obrigacdo e a
flexibilidade necessarias para considerar a especificidade de cada situagdo, inclusive sob o
ponto de vista social. A visita aos locais e a interagdo com os habitantes foi transformada
numa opg¢ao meramente residual, a utilizar em caso de duvida;

1 Cfr. n.° 3 do artigo 20.° do Regulamento alterado.

2 Cfr. n.° 1 do artigo 21.° do Regulamento alterado: “Os critérios de sele¢do e de priorizacdo das habitacdes permanentes
passiveis de reconstru¢do, por ordem decrescente de prioridade, sdo os seguintes {...)”

3 Cfr. n° 5 do artigo 25.° do Regulamento alterado: “Os requerimentos devem ser acompanhados de Termo de
Responsabilidade em formuldrio a disponibilizar pelas cdmaras municipais”.
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¢ Ao substituir integralmente os pardmetros de afericdo que tinham sido utilizados no
diagnéstico inicial para classificar as habita¢des como permanentes (observacio direta e
técnica) por outros critérios de natureza administrativa, abriu-se a porta a uma ampla
reapreciagdo e reclassificacao das habita¢des. No 7.° relatério trimestral de execucdo do
Fundo REVITA, referem-se 259 casas de 1.2 habitagdo, quando o diagnéstico inicial-da
CCDRC havia registado 169' para o conjunto de 7 concelhos afetados;

¢ Afase em que esta reapreciagao foi feita, conduzida pelas autarquias locais, que tinham que
receber e verificar os requerimentos e mais tarde participariam na decis3o, colocol nestas a
responsabilidade e o poder de refazer a classificagdo, retirando ao pregesso o carater
independente, técnico, multidisciplinar, objetivo e equidistante de /intéresses locais e
conhecimentos pessoais que inicialmente o tinha caracterizadoy” contrariando as
recomendagdes internacionais sobre esta funcdo fundamentdl” de definicido das
necessidades;

¢ A data da alteragio do regulamento, parte dos requerimedtos de apoio tinham ja sido
apresentados e o refazer tardio da documentacdo é semipre um processo complexo, que
envolve resisténcias e riscos;

¢ Aexigéncia de domiciliagdo fiscal, que, por vezes\e-por variadas razdes, n3o coincide com a
efetiva habitacdo permanente, terd originadosalegadas altera¢des de domicilios fiscais, que
estiveram sob investigacgo do Ministério Rublico.

Apesar de a deliberacdo do CG ser de julho de2017 e de as autarquias estarem representadas na CT
e no CG, a autarquia com mais casos (MPGY invocou que as altera¢des ao regulamento sé foram
conhecidas muito depois de aprovadas®

N3o coube nesta auditoria 0 aputamento de eventuais situagdes fraudulentas, as quais foram objeto
da referida investigacdo. No/entanto, uma defini¢do dos critérios e procedimentos de sele¢io das
candidaturas aos apoios Wris clara, estdvel, socialmente focada e responsabilizadora teria
contribuido para reduzit_essas eventuais situa¢des, bem como a suspei¢do sobre a sua eventual
ocorréncia.

Nota-se que \pao foram definidos critérios de priorizagdo para o apoio as habitagdes nio
permanentes, cujo financiamento nao estava excluido, nem critérios de elegibilidade das despesas,
tendo_dsté segundo aspeto suscitado questdes durante a implementagdo (que tipo de despesa ¢é
aceitayel para financiamento: muros, telheiros, espacos exteriores, etc).

©"Conselho de Gestao do Fundo REVITA, em sede do contraditério, apenas veio questionar a
mencao a nao definicdo de critérios de priorizagdo para o apoio as habita¢des n3o permanentes,
uma vez que o mesmo nio faria sentido num contexto em que o apoio destas habita¢cdes nunca foi
equacionado. Compreende-se a alegacdo, embora a existéncia desses critérios fosse agora Util num

1 Vide Quadro 4.
Z Cfr. informagio prestada pelo municipio em 7 de maio de 2019,
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contexto em que o financiamento dessas habita¢des nao foi legalmente excluido e em que se
poderdo ter verificado casos de apoio a segundas habita¢des.

Os montantes dos apoios a reabilitacdo e reconstrucao de habita¢Ges foram referenciados a custos
maximos por m?' e os apoios ao apetrechamento de habitacdes foram referenciados a uma lista
padrio de mobilidrio e eletrodomésticos e a valores de referéncia em funcdo da dimensio do
agregado familiar?, o que configura uma boa prética suscetfvel de uniformizar a qualidade de"apoio,
de contrariar eventuais tendéncias para aumento de pregos por parte dos fornecedore§ ou para
préticas fraudulentas. Em ambos os casos, admitiu-se a possibilidade de desvio ags‘valores de
referéncia mediante proposta fundamentada da CT ou das cdmaras municipais, coh$Gante os casos,
e decisdo favoravel do CG.

Quanto aos apoios a agricultura, os respetivos critérios ndo se encontrar definidos no Regulamento
do Fundo. O artigo 20.°, n.° 2, desse regulamento apenas refere que<a-atribuicdo de apoios a outras
necessidades (que n3o a reabilitagdo, reconstrucao ou apetrechamento de habita¢des) é efetuada de
acordo com avaliagao casuistica e em funcdo das disponibilidddes, financeiras do Fundo, de acordo
com proposta fundamentada dos municipios, da comiss@otécnica ou dos servigos da seguranca
social.

Na realidade, os requerentes de apoio preencheram-um formuldrio e submeteram uma declarac¢do
de prejuizos numa plataforma eletrénica concébida pela DRAPC, acessivel até 15 de jutho de 2017,
sem que o CG tivesse definido critérios ou condicSes de acesso aos apoios do Fundo REVITA. O CG
s6 deliberou a atribui¢do dos apoios a dgricultura em 12 de setembro de 2017, quando j4 haviam
decorrido todos os prazos para declarar prejuizos agricolas e para a respetiva correg3o.

Os apoios visaram cobrir os prejuizos agricolas por motivo diretamente causado pelos incéndios
situados entre 1 053,30 € ¢.5.000 €, dado estas perdas ndo serem abrangidas por outras medidas de
politica publica. Estas pérdas situavam-se no intervalo entre os apoios concedidos ao abrigo da
Portaria n.® 254/2017,/de 11 de agosto, que previu apoios aos agricultores para aquisicdo de bens
imediatos e inadidVeis ou para recuperac¢do da economia de subsisténcia, tendo como limite méximo
2,5 IAS (1.053,30.€)° e os apoios constantes da operagao 6.2.2 — Restabelecimento do Potencial
Produtivo do PDR 2020, acionado na sequéncia dos incéndios, que sé cobriam prejuizos superiores
a 5.000€.

! Cfr. artigo 17.° do Regulamento do Fundo.
2 Cfr. artigo 18.° e Anexo I do Regulamento do Fundo.
3 A serem financiados através das receitas dos jogos sociais consignadas a despesas da drea da agdo social.
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Na drea da habitagado, os procedimentos definidos para os processos de
concessao dos apoios nao eram inteiramente aptos a verificacao do

cumprimento dos critérios e os procedimentos concretamente aplicados
evidenciaram insuficiéncias de controlo e transparéncia.

Os procedimentos definidos e a tramita¢do aplicada aos processos de concessdo apoios
deveriam permitir verificar o cumprimento dos critérios de acesso ao Fundo e dvc\rltérios de

prioridade e selec3o. Q>Q~
4

Perante as informacgdes e provas oferecidas nos requerimentoerEpoio;

Esse cumprimento deveria ser aferido™:

¢ Através da verificagdo efetuada pelas cdmaras municipais, uedeveria incidir sobre a correta
instrugdo do processo, a conformidade do pedido co condicdes de acesso e com o
cumprimento dos critérios de prioridade e seleg’a’o&om a possibilidade de solicitar
elementos adicionais eventualmente necessarios; O S

¢ Pela proposta fundamentada de decisdo apr s%%t\ada pelas camaras municipais ao CG, a
qual deveria conter a verificagao das con%gj)é de acesso, dos critérios de prioridade e de
selecdo e a andlise do pedido de apoioéc; lado;

¢ Por parte da Comissao Técnica, na acoes de validacio;

Na decisdo proferida pelo CG s@a concessao do apoio.

A assisténcia humanitdria caract yge por circunstancias de urgéncia e preméncia que impdem o
aligeirar dos processos e proce ntos de controlo normalmente desejaveis e aplicdveis, os quais,
de qualquer modo, dev r@s‘er progressivamente recuperados nas fases de reabilitacio e
reconstrucdo. O proce 9& comprovagdo e verificagdo acima descrito, em vérios passos e com
varios interveniente SQidera-se, no contexto, cauteloso. Acresce que, embora ndo prevista, se
verificou tambéﬂ'g/intervengéo da CCDRC, revendo os processos antes da sua submissdo a
validag3o da iss3o Técnica. Apesar disso, ndo se observaram delongas na anilise e decisdo dos
processos. C?~

O

No Qo, e apesar de as camaras municipais poderem solicitar, na fase de verificacdo dos
pr os, meios de prova e outros elementos necessdrios a sua instru¢do?, o formuldrio de

§QQ erimento, em Anexo |V ao Regulamento do Fundo, e a lista de documentagdo a entregar® ndo

ontemplavam varia da informagdo necesséria a aferi¢ao dos critérios de acesso e  aplicagio dos
critérios de priorizagdo dos pedidos de apoio. N3o incluiam, designadamente, informacdo ou
justificacao sobre os concretos danos causados pelos incéndios, sobre se os apoios solicitados se
encontravam cobertos por outros apoios com idéntica finalidade, sobre a demonstragio do carater
permanente da habitacao, sobre a eventual situagdo de caréncia econémica e o parecer da Seguranca

1 Cfr. artigos 25.° e 26.° do Regulamento do Fundo e respetivo Anexo IV.
2 Cfr. artigo 26.%, n.° 1, alinea d) do Regulamento do Fundo.
3 Vide quadro em Anexo || ao presente relatério.



A TRIBUNAL DE

Social que a deve fundamentar e sobre eventuais encargos com realojamento temporario. Por outro
lado, o formulédrio previa uma autorizagdo do requerente ao Conselho de Gestdao e a cdmara
municipal da sua drea de residéncia para que estes possam obter, das restantes entidades detentoras
de informac3o relevante para a atribuicio dos apoios, todas as informacgdes consideradas
necessarias, mas esta autorizagdo estava limitada & comprovagio dos dados constantescdo
requerimento’. Em sede de contraditério, a CCDRC e a Comissao Técnica chamam a atencdo para a

virtude da prépria criagao do formulario, que conheceu vdrias altera¢des e melhoramentos!

Procedimentos relativos a concessdo de apoios a reabilitacdo og)réconstrucio
de habita¢des

Em concreto, e com base na verificacdo dos processos relativos aos apoigs a habitacdo financiados
pelo Fundo REVITA?, observaram-se varias deficiéncias no controlo dosAritérios para concessao dos
apoios:

¢ Critério de acesso ao Fundo: Que as habita¢des tivesseimsido afetadas pelos incéndios

O Apesar de n3o ter sido prevista nos formularios informacdo a este respeito, o critério
foi, em regra, aferido por fotografias e infounacdes demonstrativas dos danos.

0 Neste critério ndo se constataram deficiéncias no universo analisado. Apesar de terem
sido suscitadas duvidas sobre algumas situa¢des apoiadas em que alegadamente os
imoéveis ou ndo constituiam edificios de natureza habitacional ou n3o terdo ardido,
estas situag¢des ou foram confirmadas como elegiveis em verificagdes posteriores ou
reportam-se a processos apeiados por outros fundos (que ndo o REVITA).

¢ Critério de acesso ao Funido: Que os apoios solicitados n3o se encontrassem cobertos por
seguro ou por outros apoios com idéntica finalidade

0 Os municipiesisolicitaram aos requerentes que fizessem prova da existéncia de seguro
sobre as habita¢des, informagao que em vdrios casos n3o foi prestada. A verificacdo
asselitou na mera declaraggo dos candidatos, n3o tendo sido prevista a circularizaco
dessa” informacdo. Um dos municipios® diligenciou informalmente para obter
informacao junto das entidades seguradoras, mas sem sucesso. O ndo cruzamento ou
acesso a estes dados ndo garantiu a inexisténcia de sobreposicdo de financiamentos;

X

O Nao foi prevista nem pedida informagdo sobre outros apoios a reabilitagio ou
reconstrugdo da habitacdo*. No entanto, ha evidéncia de controlo sobre esse critério,
baseado na articulaggo de informagdo entre os védrios doadores, as autarquias e o
Fundo’.

! Esta limitagdo pode ndo ter permitido, por exemplo, obter dados junto das seguradoras caso o requerente nio os
fornecesse, como sucedeu com o MPG (vide pagina seguinte).

2 Analisaram-se 100 processos, dos quais 26 do concelho de Castanheira de Pera, 18 de Figueiré dos Vinhos e 56 de
Pedrégdo Grande. Todas as correspondentes situages se encontravam sob investigacdo do Ministério Publico, tendo a
andlise sido limitada ao funcionamento do sistema de controlo, sem apreciar a regularidade de cada caso concreto.

3 Cfr. declaracdes prestadas pelo municipio de Pedrégao Grande.

* Nenhum processo contém esta informacao.

5 Cfr. observagdo n.° 4.6.
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¢ Critério de prioridade: Reconstrucdo ou reabilitacdo de habitagcdo permanente

O Observou-se que, sendo este um critério de prioridade, a afericio do mesmo n3o deu
origem a qualquer priorizagdo, tendo todos os pedidos sido considerados como
referindo-se a habita¢des permanentes. Nunca foi elaborada uma lista priorizada das
habita¢des a apoiar, nem mesmo com base nos subcritérios aplicéveis as habitagses
permanentes;

O Esse procedimento ndo foi adequado. De facto, constatou-se que houve requérimentos
que nao chegaram a ser apresentados ou ndo foram aceites pelas cdmaras municipais,
dado os proprietarios reconhecerem que a habitagdo afetada,erd uma segunda
habitagdo, e pedidos rejeitados por dizerem respeito a habitac@esnao permanentes’.
Ora, em face das regras, esses requerimentos deveriam ter.sidé submetidos e, caso
preenchessem os critérios de acesso, aceites, sendo depofs hierarquizados abaixo das
comprovadas habitagdes permanentes. Isso teria reduzidora grande intolerancia social
para com os casos de habitagao nao permanente que acabaram incluidos no grupo de
pedidos de apoio aceites, que, em rigor, até poderiam n3o ser contrdrios as regras,
mas, atentas as circunsténcias, violam o princfpie da igualdade;

¢ Ainformagdo constante dos processos qudnto & comprovacio do cardter permanente
das habita¢Ges ndo é completa nem inequivoca:

" Em vdrios casos, o requerente nao identificou o tipo de habitagdo (permanente,
prdpria ou outra situa¢ae)?;

* Foi considerada comosuficiente para comprovar o cardter permanente da
habitacdo a prova da sua titularidade, constatada pela caderneta predial urbana
(CPU) e/ou pelacertidao de registo predial. Ora, uma coisa é um imével pertencer
a um proprietdrio, outra coisa € ser a sua primeira habitagdo. Em geral, a
Comissdad/Técnica aceitou como devidamente instrufdos processos sem
compreyvativo da morada fiscal e sem faturas de eletricidade, acolhendo a
caraetefizagdo como habitagao permanente exclusivamente com base na CPU e
ha declaracdo dos municipios®. A CCDRC e a Comissdo Técnica referiram em
contraditério que “(...) numa fase inicial, até meados de setembro, n3o se exigia
a morada fiscal, nem faturas de eletricidade, pelo que muitos dos processos
entregues, em junho, julho e agosto, ndo contém estes documentos, nem foram
posteriormente solicitados as familias, que tinham jd entregue o que era exigivel
a data em que fizeram o pedido de apoio e que resistiam sempre muito a qualquer
pedido adicional de documentag¢do”. Foi ainda referido que “(...) numa situagdo
de calamidade, é suficientemente boa a declaragcdo de um érgdo publico como o
presidente da cdmara, muitas das vezes corroborada por declaragdo escrita de
um presidente de junta de freguesia {(...)";

1 Cfr. ata da Comissdo Técnica de 7 de setembro de 2018.
2 E.g. processos CA15, CP§, VZ9.
3 E.g. processos CH4, NO15, RA1, FT6, etc.
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* Para a aferi¢ao do carater permanente da habitacdo nio foi exigido e verificado o
domicilio fiscal dos beneficidrios através do respetivo cadastro fiscal!, o que teria
permitido verificar as altera¢des de domicilio fiscal e promover procedimentos
adicionais de confirmagdo de casos duvidosos, por via, designadamente, da
realizacdo de vistoria a habita¢3o, conforme previsto no Regulamento do Funde.
Nas situa¢Ges em que foram apresentadas faturas de eletricidade verificousse
que, nalguns casos, o local de consumo indicado ndo coincide com adocaliza¢io
do imével objeto de apoio?, que os consumos sio estimados e/ou baixos ou que
respeitam a perfodos anteriores?, n3ao comprovando, assim,\a utilizacdo
permanente da habitacdo. Em contraditério, foi alegado,que “sio normais
consumos reduzidos nos casos de familias com uma sé pessed, e na maioria das
situagdes, idosa, e com poucos eletrodomésticos nestes’ territérios rurais”. No
entanto, o motivo invocado n3o justifica a maioria dds situacdes observadas.

* O parecer emitido e a proposta de decisdo Jinitam-se, em vdrios casos, a
confirmar a habitagdo permanente ou a-habitacdo prépria (utilizando-se
indistintamente esses dois conceitos), sem gualquer fundamentacao*;

z

* Todos os municipios confirmam, ern regra, que a habitagdo é propria e
permanente, nao havendo evidéncia,¥pdra nenhum caso, de verificagdo no local
por elementos do municipio oudayComissdo Técnicas.

0 Nas respostas ao questiondrio realizado no ambito da auditoria, ha um respondente
que assinala as dificuldade$_sentidas pelas autarquias atendendo as grandes
deficiéncias no registo camardrio, predial e fiscal das casas e empresas, que
contrastava com o desespero das familias por ajuda. Este aspeto sublinha o eventual
desajuste da adogao.delcritérios administrativos;

0 Em dentncias/posteriores foram invocados vdrios casos em que as habitacdes
apoiadas nao’serfam alegadamente permanentes, mas antes secunddrias ou devolutas.
As autarqtiias e a CT procederam a reandlise de algumas dessas situa¢des, tendo
nalgumas confirmado a justificagdo do apoio por considerarem provado o cardter
permanente da habitagao e noutras suspendido o processo de concessao do apoio para
felhor esclarecimento. Em 16 de maio de 2019, o Conselho de Gestdo deliberou a
suspensdo de pagamentos em todos os processos de reconstrucdo de habitacdes
localizadas no concelho de Pedrégao Grande n3o concluidos, até que os casos fiquem
esclarecidos na justica. O inquérito do Ministério Publico veio considerar que parte das

habita¢des apoiadas nao constitufam afinal residéncia permanente dos requerentes;

<

Na reunido de 27 de julho de 2018, a CT invoca, a dado passo, que as normas n3o
circunscrevem os apoios as habitagdes permanentes, reconhecendo-lhes apenas uma
prioridade, e que nenhuma habitagao permanente ficou por edificar ou foi sacrificada

! Situagio observada em todos os processos, com excegdo de dois.
2 E.g. processos SF4, VW7 e FI5.

3 E.g. processos MO35, LC3 e NO23.

4 E.g. processos PGCM4, VF19, CP6.

5 Para além da falta de evidéncia quanto a verificacdes fisicas, cfr. as varias atas da Comissdo Técnica e do Consetho de
Gestdo
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em detrimento de qualquer outra constru¢do. Mesmo que assim seja, isso ndo
assegura a regularidade dos apoios a habita¢des n3o permanentes, uma vez que houve
requerimentos dessa natureza ndo aceites, ficando, assim, prejudicada a justica e
equidade do processo.

¢ Critério de priorizacdo: “Existéncia de agregados em situacdo de caréncia econdmica,
fundamentada em parecer da Seguranga Social”

0 Nao hé qualquer evidéncia da verificagao deste critério, que era o primeiro a gplicar na
priorizagdo dos requerimentos relativos a habitacdo permanente.

Por outro lado, verificaram-se também as seguintes deficiéncias de documentagie e controlo:

¢ Nio registo da entrada nas CM da quase totalidade dos requeriméntos?;
4 Requerimentos n3o datados?;

¢ Auséncia de identificagdo nominal e funcional dos técnicos que procederam & andlise e 3
emissdo do respetivo parecer?;

¢ Emissdo de mero parecer sobre os pedidos de apoip*por parte do Presidente da Camara
Municipal, sem que o mesmo tenha elaborado proposta de decisio sobre a concessio dos
apoios, como exige a alfnea e) do n.° 1 do artige/26.° do Regulamento do FundoS;

¢ Andlise dos requerimentos, emissao de parecer e proposta de deciso centrados numa tinica
pessoa, inexistindo qualquer segregagdd de fungdes ou controlos;

¢ A andlise efetuada pela CCDRE no apoio a Comissdo Técnica foi essencialmente
documental, centrada no conteddo dos requerimentos e na sua instru¢do processual,
confiando nas declaragdes.dos municipios e, em geral, sem andlise critica dos documentos
(e.g. andlise do contetdo)das faturas de eletricidade para verificar se comprovavam a
utilizagdo das casas)’.,Nesta matéria, e em sede de contraditério, a CCDRC referiu o que “a
tarefa de apoio técnicd as autarquias n3o visava substituir nem as autarquias, nem o Fundo
REVITA, tao somente dar um apoio técnico a autarquias com equipas técnicas reduzidas, e
registar toda a documentagdo de informagdo por moto préprio pela CCDRC {(..). Em
nenhum@ _nerma do DL que institui o Fundo (...) ou o Regulamento (...) é acometida a
CCDRGCa fungdo de controlo critico da informagdo enviada pelos municipios” ou “(...)
futicges de controlo ou de fiscalizaggo. A CCDRC é um elemento da Comissdo Técnica, que,
alids, extravasou as fungoes que lhe estavam acometidas nos diplomas legais, quer através
da construgdo de um sistema de informacdo, quer pelo apoio técnico que prestou as
autarquias”;

¢ Sobre a andlise dos processos em apoio a Comissao Técnica, a CCDRC alegou ainda que
“Na sequéncia dos envios dos processos pelas Cdmaras Municipais & CCDRC foram

! Cfr. artigo 21.° do Regulamento do Fundo.

2 E.g. processos SV18, VF27, VF4 e muitos outros.

3 E.g. processos TR3, CV7, CA6.

# Cfr. artigo 23.° do Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de abril.

5 Cfr. todos os processos tramitados pela CMFV.

& Cfr. processos tramitados na CMCP.

7 Cfr. ata da Comissdo Técnica de 7 de setembro de 2018, verificacdes e entrevistas realizadas no decurso da auditoria.
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multiplos os nossos esfor¢os junto das mesmas para os completar o mais possivel (...)”,
tendo exemplificado com duas situagdes concretas em que, apesar de considerar que os
processos ndo estavam em condi¢des de ser apresentados a CT para pedido de apoio, os
mesmos foram apresentados pela Cdmara Municipal em causa, adiantando ainda que
dentro do respetivo “4mbito de intervencdo e no contexto das orientacbes de que
disptinhamos da parte do CG, a CCDRC fez uma andlise critica da informacdo enviada pélos
municipios, e que nem sempre os municipios se sentiam vinculados & nossa opinido) nem
tinham que o estar, pois possuem autonomia no dmbito das regras do Fundo Révita para
propor os pedidos de apoio que consideravam que se enquadravam nas regras/sem a prévia
validagdo da CCDR Centro™;

4 Falta de evidéncia de verifica¢des fisicas e confirmagdes de informagae, quer por parte dos
municipios quer da Comissao Técnica. Estas verificagdes sdo essenciais no decurso normal
dos processos, para efeitos de validagdo substancial, e mais impertantes ainda na reanélise
de processos duvidosos, como os que surgiram por efeito das.dentincias. Apenas na ata da
reunido da CT de fevereiro de 2019 se referem algumas.visitas realizadas para aferir de
duvidas subsistentes em processos objeto de denuncia:

A CCDRC alegou que “Estes processos podem hoje, “dois anos volvidos, ser considerados
incompletos ou mal instruidos, mas sem o sistema dévinformagdo desenvolvido pela CCDRC, sem
o esforco permanente da equipa da CCDRC a soliCitar os elementos em falta, ndo teria havido
condi¢cdes minimas formais para aprovar os apgios as familias, num contexto de grande sofrimento
e de grande resisténcia das mesmas. (. [Este contexto (..) exigiu inicialmente solucses de

compromisso no que respeitava a carga’ minima burocrdtico-administrativa exigivel para uma
tomada de decisdo”.

No dmbito do questiondrio realizado no decurso da auditoria, um dos respondentes assinalou a falta
de orientagdes claras sobre\0§ procedimentos a realizar.

Apoios ag apetrechamento

Os apoios ae.apetrechamento das habita¢des decorreram, no essencial, de acordo com os
procedimentosidefinidos no Regulamento do Fundo, no protocolo com a Cruz Vermelha Portuguesa
e na Espratégia para o Reapetrechamento das Habitages.

QOs\requerimentos de apoio no dmbito do apetrechamento foram rececionados e verificados pelos
tunicipios e enviados pelos mesmos a CT/CLA, com antecedéncia de dois meses em relagdo a data
prevista para conclusdo das obras das habita¢des, de modo a permitir a articulagdo das necessidades
com as existéncias registadas na base de bens doados, o contacto com potenciais doadores, ou a
aquisicdo dos bens em falta. De acordo com a informacao prestada, e conforme consta da estratégia
de reapetrechamento, a CLA efetuou visitas as habita¢des para, em conjunto com os beneficiérios,
identificar as reais necessidades de bens.

! Nos dois casos exemplificados, em que um foi apoiado pelo Fundo REVITA, apesar das ddvidas iniciais, a CT concluiu
que os processos reuniam as condi¢des para serem financiados.
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O apetrechamento foi efetuado mediante a afetacdo de bens doados e, a titulo complementar, com
bens adquiridos pela CLA e financiados pelo Fundo REVITA.

O apetrechamento das habita¢des foi efetuado nas habita¢des objeto de obras e os critérios
aplicaveis ndo diferem muito dos estabelecidos para a reabilitagdo e reconstrugio de habita¢ses. Ou
seja, se a habitagdo n3o for permanente e n3o recair na prioridade que lhe foi dada, niordeve
igualmente ser apetrechada. Assim, as deficiéncias na comprovagdo do cardter permanénte das
habitacdes refletem-se igualmente na regularidade do apetrechamento.

Apoios a recuperagdo do potencial produtivo agricola

De modo a divulgar os apoios a conceder no dmbito da agricultura, a DRARC efetuou sessdes de
esclarecimento publicas e divulgou comunicados escritos, tendo ainda realizado, em todas as
freguesias do concelho de PG, sessdes de apoio ao preenchimento dos.pedidos de apoio.

Na auséncia de critérios definidos para os apoios, a formalizagao dos pedidos foi basicamente
efetuada mediante o preenchimento de um formulério por parté’dos requerentes e a submissio de
uma declaragdo de prejuizos numa plataforma eletrénicacorcebida pela DRAPC.

O processo de declaragdo de prejuizos agricolas decoyreu entre 26 de junho' e 15 de julho de 2017.
A tabela de referéncia do PDR 2020, relativa aog valdres dos prejuizos a suportar por este programa,
foi validada pelo Secretario de Estado da Agriciilttira e Alimentagdo em 28 de julho de 2017, j4 apds
ter terminado o perfodo de declaracdo de prejuizos?. Em relagdo as declara¢des com prejuizos
superiores a 5.000 €, foi permitido proceder a sua correc3o entre 28 de agosto e 8 de setembro de
20174 O CG deliberou a atribui¢e, _déstes apoios (sem prévia definicdo dos critérios/condi¢cdes de
acesso aos mesmos) em 12 de Setémbro de 2017.

A DRAPC confirmou in_loce”os prejuizos declarados®, através de ficha elaborada para o efeito,
assinada pelos dois téghicos superiores que integravam as equipas de verificac3o dos prejuizos e
pelo beneficidrio, tende procedido posteriormente a determinagdo do montante do apoio a pagar
com base nos valores constantes da referida tabela de referéncia. Os montantes foram conferidos

1 A maioria das)declaracdes de prejuizo foram submetidas a partir do dia 26 de junho de 2017.

2 A este fespeito a DRAPC esclareceu que “(...) os beneficidrios ndo foram prejudicados por este facto, dado que a DRAPC
quando-procedeu as visitas de confirmacdo considerou todos os prejuizos apresentados mesmo que ndo constassem
na declaracdo de prejuizos (..). Quando foi determinado o montante mdximo de apoio simplificado até 5.000€ e
permitida a corregio das declaragdes com montante declarado inicial acima de 5.000€, a tabela de referéncia foi
disponibilizada na plataforma de submissdo de declaracdes de prejufzo, ou seja, em 28/08/2017, podendo os montantes
ser alterados. Paralelamente jd existia a tabela de referéncia do PDR2020 que também serviu de base a atribuicdo de
apoios.”

Uma vez que o objetivo era enquadrar prejuizos nos apoios simplificados até 5.000 € para as vitimas que n3o pretendiam
efetuar candidatura ao PDR2020, operagdo 6.2.2 — Restabelecimento do Potencial Produtivo, cujo montante minimo era
de 5.001 €.

A DRAP Centro comunicou aos presidentes das juntas de freguesia dos trés concelhos a possibilidade de os requerentes
procederem a correcdo dos prejuizos declarados.

Processo iniciado em 17 de agosto de 2017, constituido por 4 fases, concluido em 15 de novembro de 2017. Nas
situa¢des em que ndo foi possivel contactar os beneficidrios (cerca de 60) procedeu-se ao envio de oficio estabelecendo-
se um prazo, de 10 dias dteis, para o agendamento da visita da equipa técnica.

4
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e validados ao nivel da coordenacdo geral. Foi efetuada reunido de concertagdo e de harmonizacio
com a presenca dos coordenadores de equipas e de colaboradores que ajudaram no processo de
administrativo, antes de envio das declara¢Ges para as entidades pagadoras.

Da amostra de 55 processos analisados n3o resultaram evidenciadas deficiéncias.

Estes apoios, tal como os concedidos na drea da habitagdo, ndo foram objeto de publicitagdo ou
divulgacao pelo CG do Fundo REVITA, contrariamente ao que aconteceu com os apoios ‘gtribuidos
pelo Ministério do Trabalho, da Seguranca Social e da Solidariedade' e pelo \Mihistério da
Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural, através do Instituto de Financiamento da Agricultura
e Pescas (IFAP)2.

Em geral

A verificagdo dos procedimentos e controlos evidencia, em suma, ‘que, em especial na drea dos
apoios a habitag3o:

¢ Os procedimentos definidos para os processds dé concessdo dos apoios nio eram
inteiramente aptos a verificagao do cumprimeritg dos critérios estabelecidos;

¢ Os procedimentos de controlo definidos, eram, em abstrato, equilibrados, procurando
conciliar a celeridade e flexibilidade préprias da emergéncia com salvaguardas de seguranca
e controlo, consubstanciadas em_ddctimentagdo, validagdes, intervencdes de diversas
entidades e colegialidade. No entant®, a segregacao de fun¢des n3o estava suficientemente
salvaguardada, designadamente pela forma de representacio dos municipios nas vérias
instancias;

¢ Em concreto, os procedimentos aplicados evidenciaram insuficiéncias na andlise, controlo e
decisdo dos proceSsos, essencialmente ao nivel da imprecisio na documentacio e
verificacao do curprimento dos requisitos e critérios, na validagdo pouco substancial e no
reduzido grau de-verifica¢des fisicas;

¢ Em conseguéncia, os controlos aplicados nao asseguraram devidamente que apenas foram
apoiados-os beneficidrios e situacdes que cumpriam os critérios;

¢ Ngao,foi prevista nem se efetuou a divulgagdo dos resultados da aplicag@o dos critérios, em
termos de publicitacdo das listas de beneficidrios e da fundamentacdo das decisdes de
concessao dos apoios, o que n3o observa as recomendagbes internacionais e prejudicou a
transparéncia dos processos e o respetivo controlo social.

! Apoios aos agricultores no ambito dos incéndios de junho de 2017, e inferiores a 1.053 €, conforme publicitacdo
disponfvel no site do IFAP em https://www.ifap.pt/noticia’assetld=6309232

2 Apoio simplificado para prejuizos declarados entre 1.053,31€ e 5.000 €, para fazer face aos prejuizos ocorridos
respetivamente nos incéndios de 15 de outubro de 2017, conforme publicitagdo disponivel no site IFAP, mencionado na
nota anterior.
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Ao contrério do observado no Ambito da habitacdo, na drea dos apoios
agricultura nao foram aplicados mecanismos de controlo da efetiva
utilizagdo dos apoios concedidos. 9

Os apoios concedidos destinam-se exclusivamente as finalidades para que foram requeri%{,‘lvféo
sendo admitidas alterages ao objeto do pedido. Os mecanismos de monitoriza¢do parﬁ?a, ntir a
regularidade da execucdo e realizagdo dos resultados estdo essencialmente a carg dg‘s camaras
municipais, as quais compete a verificagdo da execugdo dos apoios concedido, %trolando a
efetiva utilizagdo dos apoios, os trabalhos realizados e a emiss3o das faturas e@ .

Nas verificagdes conduzidas observou-se que, em geral, a execuc¢io
apoiadas foi objeto de acompanhamento e controlo, constando dos
validados por técnicos dos municipios, bem como registos f
evolu¢ao. Também se constatou que os municipios tiveram i
processos de apetrechamento das habita¢des, em articulagao,

entidades privadas doadoras. \29 "

O coordenador da CT e representantes dos munic/pios’ realizaram visitas as obras em curso, nos
meses de outubro e dezembro de 2018 e feverébo de 2019. Em resultado dessas visitas foram
elaborados relatérios com a indicagdo suciéﬂo estado de execugdo das obras. Nos contactos
estabelecidos, apenas o MCP assina%,l lgumas condicionantes na evolugio das obras,
nomeadamente, o atraso nos pagamentes aos empreiteiros que, por serem maioritariamente
pequenas e médias empresas loc 'm}presentavam constrangimentos em termos financeiros,
incompativeis com as delongas Q\p gamentos, e ainda o elevado volume de trabalhos aceite pelos
empreiteiros face aos rec&q‘e que dispunham. O CG solicitou? a CT que envidasse esfor¢os no

c?{obras nas habitacdes
s

sos autos de medicdo,
aficos dando conta da sua
encdo em todas as fases dos
ignadamente, com a CLA e com

sentido de acelerar a exec inanceira.

Ao contrario do Qbs‘e&\ado no dmbito dos apoios a habitacdo, nao foram instituidos quaisquer
mecanismos de/< rovag3o da efetiva utilizagdo dos apoios concedidos na drea da agricultura.

No questi 'I’Ig realizado no &mbito da auditoria foi assinalado, por exemplo, que, uma vez que nas
ajudas didas a agricultura nao foi mencionado o fim a que se destinavam, n3o h4 garantia
sobr@.;usteza da forma como foram aplicadas.

&?resesta matéria, no 4mbito do contraditério, o Conselho de Gestdo do Fundo REVITA, referiu

que“(...) competird 8 DRAP a fun¢ao de verificagdo da efetiva utilizacdo dos apoios nesta drea”. Este
procedimento ndo resulta de qualquer norma aplicdvel, antes decorrendo do artigo 29.° do
Regulamento do Fundo que seria aplicdvel o procedimento comum.

1 Cfr. artigo 29.° do Regulamento do Fundo
2 Cfr. atas n.%s 8 e 9, datadas de 15 de janeiro e 26 de marco de 2018, respetivamente.
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4.10 A divulgacio de informacdo e a transparéncia quanto as atividades

desenvolvidas pelo Fundo REVITA nio sao suficientes.

A transparéncia constitui um principio da ajuda humanitéria, internacionalmente recomendado; que
se deve concretizar nos procedimentos de implementagao da ajuda, em instrumentos de presta¢io
de contas mas também na disponibilizagdo de informacdo sobre a ajuda recebida e sobre ayespetiva
utilizacdo, a qual deve ser divulgada publicamente de forma transparente e aberta, de modo a que
os objetivos e resultados da ajuda humanitdria sejam facil e prontamente egonhecidos pelos
principais interessados (cidad3os, legisladores, parceiros e comunidades afetadas).

O Fundo REVITA, enquanto ESNL, assume um importante papel econémice-social na realizacdo de
objetivos de interesse publico, utilizando, ndo sé financiamendtos ' publicos (nacionais e
internacionais) e privados, como também recursos ndo monetdrios‘provenientes da sociedade civil.
Como se refere no Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de margo, hddrios interessados na informacao
sobre a atividade de uma institui¢ao nao lucrativa (doadores, voluntérios, governos, entre outros)
que devem ter a possibilidade de avaliar o contributo da entidade para o bem-estar ou o
desenvolvimento econémico das popula¢des que ela bédeficia.

A falta de transparéncia é uma menos valia no trabalho de ajuda humanitéria, pois, para além do
mais, quando sdo levantadas suspeitas estas_geram imediata desconfianca no seio da opinifo
publica e dos media'.

No ambito de um afirmado compremisso com a transparéncia, o Fundo REVITA tem vindo a
disponibilizar na sua pagina eletrériica? uma lista de doadores e donativos e relatérios de execugio
trimestral com informacdo global‘atualizada.

O Fundo REVITA est4,(por outro [ado, obrigado a organizar processos técnicos, contabilisticos e
administrativos nos t€rmos dos artigos 33.° a 35.° do Regulamento do Fundo, de modo a registar
todas as operagdes realizadas e a identificar claramente o seu funcionamento, como determina o
artigo 14.° doiDecreto-Lei n.° 81-A/2017.

O referjde, artigo estabelece, ainda, que o Conselho de Gestdo deve submeter contas e relatérios de
execl¢ao do Fundo a aprova¢do dos membros do Governo responsdveis pelas dreas das finangas e
da ‘solidariedade e seguranca social, acompanhados de parecer da Inspecdo-Geral de Finangas, até
trés meses apds o fim do ano civil ou da extin¢do do Fundo. As demonstracdes financeiras (DF) do
Fundo relativas aos anos de 2017 e 2018® foram elaboradas de acordo com o referencial

! Cfr. Aureliano, S. (2004), O papel dos media na mobilizacio da sociedade civil para a ajuda humanitaria, disponivel em
hitp://www.bocc.ubi.ptfpagfaureliano-sofia-media-ajuda-humanitaria.od?
2 vide http://fundorevita.pt/inicio

3 Contas ainda nao aprovadas pelos membros do Governo responsaveis — cfr. alinea f) do n.° 5 do artigo 8.° do Decreto-
Lei n.° 81-A/2017, nem remetidas ao Tribunal de Contas.
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contabilistico aplicavel as entidades do setor ndo lucrativo (ESNL)' e objeto de parecer por parte da
Inspecao Geral de Finangas (IGF)2 No Parecer sobre o Relatério e Contas do Fundo de 2017, a IGF
considerou que os documentos de prestacdo de contas “(...) apresentam, de forma verdadeira e
apropriada, nos aspetos materialmente relevantes, a posicdo financeira do Fundo REVITA em 31 de
dezembro de 2017 e o resultado dos apoios atribuidos até essa data”. |4 no Parecer sobre o Relat4rjo
e Contas do Fundo de 2018, a IGF emitiu opinido com reservas com base ndo sé no “eventual
impacto na regularidade das contas” decorrentes das “averiguagdes por parte do Ministério
Publico/Policia Judicidria, bem como pelo Tribunal de Contas”, como também pelo facto/de ainda
ndo ter sido “.. concluida a reapreciacdo solicitada pela Comissdo Técnica & Camara-Municipal de
Pedrégao Grande relativamente a trés processos (valor pago 16,2 milhares de eures); pelo que nao
nos podemos pronunciar sobre a eventual necessidade de ajustamentos”.

No entanto, ha omissdes importantes na informagao divulgada, designadamente:

¢ Doagdes acordadas, mas n3o concretizadas;

¢ Atas ou extratos das atas do Conselho de Gestdo do Fupdo,-Com as principais decisdes com
eficacia externa, designadamente critérios ou interpretacdés relevantes para a atribuicao de
apoios;

¢ Apoios concretos concedidos nos varios dominies (lista de beneficidrios e montantes dos
correspondentes apoios) e respetiva fundamentagio;

¢ Critérios de distribui¢ao das habita¢des’a apoiar pelas varias organiza¢des envolvidas;
¢ Dendncias recebidas e seu tratamento;

¢ Relatérios e contas anuais.

Em contraditério, o Conselho decGestao do Fundo REVITA referiu que “(...) a divulga¢do publica das
operagdes do Revita ocorreuatravés da publicitacdo dos respetivos relatérios trimestrais, num total
de 7 apresentadas até a data/ apesar de a tal ndo estar obrigado (..)"; “Também a definicdo de
critérios e respetivas alteracoes foram objeto ndo sé de divulgagdo (...) como de publicitagdo, ndo
sendo relevante a publicacdo da ata por si s6, mas sim dos critérios definidos, o que sucedeu”;
“Quanto a listade doadores e respetiva valoragdo (...), foi divulgada a informagdo necessidria e
possivel sobré~a.matéria, sendo de salientar que as doagées acordadas, mas n3o concretizadas,
constam dévinformacdo para efeitos de controlo do Fundo, sendo duvidosa a relevdncia da sua
divulga¢ao publica (...); “Quanto aos apoios concretos concedidos nos vdrios dominios e respetiva
fundamentagdo, trata-se de informagdo constante nos relatérios elaborados, e como tal, auditdvel
(~.)(e até objeto de informacao ao respetivo doador que assim o solicite (..); “Por dltimo, os
rélatérios e contas anuais do Fundo encontram-se aprovados pelas tutelas competentes bem como
pela IGF (o ultimo dos quais datado de junho de 2019), entendendo-se suficiente e adequado a
informacdo divulgada, de forma transparente, nos termos legalmente previstos e salvaguardando a
tranquilidade social e todos os envolvidos no processo”.

! Cfr. Portaria n.° 220/2015, de 24 de julho, que define os modelos de demonstragdes financeiras para as entidades que
aplicam o SNC, e Portaria n.® 105/2011, de 14 de margo, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de marco, que
define os modelos de demonstracdes financeiras para as entidades do setor n3o lucrativo.

2 Cfr. alinea f) do n.° 5 do artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 81-Aj2017.
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Apesar do referido pelo Conselho de Gestdo, reitera-se que um grau elevado de transparéncia na
ajuda humanitdria, para além de internacionalmente recomendado, favorece a compreensio, a
aceitacdo e o escrutfnio social dos apoios. Ao invés, um défice de transparéncia e informac¢io
propicia desconfiangas. Nessa medida, considera-se que as expetativas de cidadaos, doadores goq
beneficidrios exigem um reforco da transparéncia do Fundo, disponibilizando melhor informa igje.
justificacdo quanto as atividades e aos recursos por si utilizados. ‘Sl/

S

A INTOSAI, na tentativa de estabelecer padrées de auditoria e gestdo para as situacdes d€ desastre
e catastrofe, recomendou na INTOSAI GOV 9250 a adoc3o pelas entidades envolvid ‘assisténcia
humanitdria de um Quadro Integrado de Responsabilidade Financeira (IFAFY,<{constituido por
tabelas simples e padronizadas que todas as entidades envolvidas pod&f< preencher, para
evidenciar todos os recebimentos e pagamentos de ajuda humanitéria. ’

e

411 A gestdo de riscos éticos e os mecanismos d2 prevengio de fraude e

corrupgao nio foram eficazes.
()°
Em regra, a concess3o de apoios publicos envolve risco\%‘trescidos de fraude e corrupgio, o que no
caso da ajuda humanitdria se acentua devido ao“enfraquecimento dos controlos préprio das
situagdes de emergéncia. Q/

Entre os riscos de comportamento n3o %:Qraudulento ou corrupto genericamente identificados
para as situacdes de ajuda humanitéria‘% ntam-se:

¢ Desvio de ajuda para be@&érios nao elegiveis ou necessidades n3o relevantes, com
prejuizo de necessidades existentes;

¢ Duplicagio de ap'@“
¢ Decisdes ou p mentos afetados por conflitos de interesses, por abuso de poder ou por
falta de in'for acio;

¢ Favoreci o préprio, de familiares, amigos ou parceiros politicos (quer na ajuda quer na
contratagao de bens ou servicos);

¢ é?os de fundos ou bens;

nivéncia com a préatica de irregularidades.

%a os acautelar ou minimizar, importa antecipé-los e adotar medidas e comportamentos que os
&ontrariem. De entre eles:

¢ A existéncia, comunicagao e vivéncia de politicas e valores de integridade, transparéncia e
responsabilidade e a prevaléncia dos principios da ajuda humanitaria;

¢ A definicdo de estratégias e objetivos claros;

VIFAL: Integrated Financial Accountability Framework.

Z Vide ISSAI 5530, Preventing Corruption in Humanitarian Operations, Transparéncia Internacional, 2010, e Towards
Better Humanitarian Donorship, OECD, 2012,
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A avaliac3o objetiva de necessidades;

A definicao e aplicagdo de critérios de ajuda a elas ajustados;

A prevencdo e verificagdo de conflitos de interesses;

A definicao clara dos procedimentos a observar na fase de emergéncia;
A definicao de niveis de qualidade a assegurar na ajuda;

A segregacdo coordenada de funcdes;

A colegialidade das decisdes;

A aplicagado de controlos e verificagdes;

A coordenagdo dos vérios agentes no terreno;

A transparéncia dos processos e decisdes;

* & & ¢ O 6 O O o o o

A implementagdo de mecanismos de audicdo e participagdo des beneficidrios da ajuda e de
organizac¢des da sociedade civil local;

A divulgac¢do de informacio;
A instituicao de mecanismos de rececdo e tratamente de dentncias;

A pronta atuag¢do em caso de irregularidades;

* & & o

O reporte sobre os resultados da ajuda.

No quadro seguinte sintetiza-se a andlise sobré és varios elementos relevantes para a reducio dos
riscos de fraude ou corrupgao, a qual decorre’em grande parte das observa¢des de auditoria feitas
nos pontos antecedentes. Tém-se também-em consideragdo os resultados do questiondrio realizado
a varios intervenientes na execuc¢ao'das operagdes inerentes a utilizagdo do Fundo, que indicam a
sua perce¢ao sobre o ambientetico e de controlo subjacente (o relatério sobre os resultados do
questionario consta do Anexo Il1).

Quadro 8 — Gestdo deffiscos éticos e controlos para a prevenc¢io de situag¢des de fraude e corrupcio

GESTAO DE RISCOS ETICOS E PREVENCAO DE SITUACOES DE

FRAUDE E CORRUPCAO

Observado | Percecao Comentarios
As entidades envolvidas nos processos tém planos
préprios de gestdo de riscos de corrupcdo, com a
¢ sua identificacdo e as medidas de controlo dos
Foram identificados riscos e definidas eSp sy masfesses]panS referemeserds STigs
. L N (+) atividades correntes, A situagdo de emergéncia
medidas para a sua mitigacao ndo permitiu a identificacdo de riscos associados a
atividade especifica de ajuda humanitéria com
base em donativos. A percecio prevalecente é a de
conhecimento desses riscos
Ha clareza e consciéncia quanto aos A perce¢do prevalecente é a de conhecimento dos
valores e principios de conduta valores e principios gerais e mesmo dos
aplicéveis, por parte de lideres e - (+) associados & ajuda humanitaria
trabalhadores
N3o se identificaram orienta¢des especificas sobre
Ha orientagdes sobre o que é eticamente N os comportamentos esperados dos intervenientes
inaceitavel (') nas operagdes. Apesar da existéncia do cédigo de
conduta da CVP, mais de 50% dos respondentes




TRIBUNAL DE

GESTAO DE RISCOS ETICOS E PREVENCAO DE SITUACOES DE

FRAUDE E CORRUPCAO

dizem n3o saber ou s6 saber em parte se as
pessoas envolvidas no trabalho de assisténcia as
vitimas dos incéndios sabem o que é correto fazer.
Ainda assim, a grande maioria sabe a quem se
dirigir para pedir conselho.

Foram aplicados controlos adequados
(avaliagdo objetiva de necessidades,
defini¢do de critérios e procedimentos,
segregacao de fungBes, colegialidade e
verifica¢des)

N3o obstante ter-se procedido a uma avaliagio
objetiva de necessidades, terem-se definidd
procedimentos e controlos e ter-se assegurado um
grau razodvel de colegialidade das decisdes,
observou-se que os critérios definidos para a ajuda
ndo foram claros, que houve insuficiéncias de
controlo, que a segregacdo,de fun¢des ndo foi
ideal e que n3o houve upf nivel adequado de
verificacBes fisicas e substariciais

Foram criados e utilizados mecanismos
suficientes de controlo para assegurar a
inexisténcia de conflitos de interesses
(declaracGes, verificagdo das
declaragdes, ndo-intervencio em
processos relativos a interesses pessoais
e pessoas préximas, composicao
diversificada dos érgdos e comités,
segregacio de fun¢des, colegialidade,
controlos e verificagGes)

Embora as pessoas evidenciem conhecimento
sobre as regras de-cdnflitos de interesses, os
planos de gestao de riscos de corrupgdo das vérias
entidades irfeluam este tipo de medidas e as
normas aphiCaveis as prevejam, estes mecanismos
ndo foram‘implementados de forma ativa.
Nalguns-asos registou-se o afastamento
voluntério das decisdes quando elas envolvessem
interesses préximos. Embora os érgdos de
consulta e decisdo tivessem uma composi¢do
colegial diversificada, observou-se uma sobre-
representagdo dos municipios. A segregacio de
funcdes e os controlos e verificagdes foram
insuficientes.

Foram garantidos os deveres funcionajs
e a imparcialidade

Na auditoria, ndo se identificaram pressdes
concretas sobre técnicos e decisores. No entanto,
o despacho que pds fim ac inquérito do Ministério
Publico assinala situagdes de eventual pressio e
quebra de imparcialidade no quadro do
funcionamento do GORR e da tramitacdo de
apoios no MPG.

Observaram-se casos de interven¢do da mesma
pessoa em virias fases dos procedimentos.
Embora muitos respondentes declarem ndo saber
se as pessoas e decisores envolvidos nos
processos s3o integros e éticos, um nimero
equivalente considerou que eles tém um elevado
sentido de integridade e que as decisdes foram
imparciais e sem influéncia de interesses.

Os procedimentosdefinidos
acautelaram evefituais pressdes e
favorecimento§ relativamente a
fornecedoyes de bens e servicos

N3o houve interagdo com fornecedores. Os
processos de contratagdo foram desenvolvidos
pelos beneficidrios.

Hodve-suficiente transparéncia e
participagao

Observou-se que a transparéncia na utilizagdo dos
fundos nio foi suficiente e que a comunidade nio
foi suficientemente envolvida.

S6 uma minoria dos respondentes considerou que
os processos foram suficientemente transparentes
e participados, embora muitos tenham dito que
ndo sabem.

Houve tolerincia ou conivéncia com a
prética de condutas eticamente
censurdveis ou irregularidades

Na auditoria, e salvaguardados os aspetos
investigados pelo Ministério Pdblico, ndo foi
possivel identificar comportamentos ativos de
conivéncia, mas observou-se superficialidade e
insuficiéncia de verificagdes. A designag¢o para a
coordenagio do GORR de membros da familia
dos Presidente e Vice-Presidente da CMPG nio ¢
eticamente adequada.

A maioria dos respondentes diz ndo saber se os
lideres e as pessoas envolvidas na utilizagdo dos
fundos sdo intolerantes com condutas n3o éticas
ou irregularidades
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Nem o CG do Fundo nem nenhuma das outras
entidades envolvidas implementou ativamente
mecanismos para receber dentncias.

A perce¢do dominante é de confianca para
denunciar irregularidades sem receio.

As dendincias feitas foram, em geral, analisadas,
As denuncias foram analisadas e S os factos verificados e quando consideradas
tratadas fundadas conduziram a suspensio de apeio$ até
esclarecimento

Foi criado e publicitado um mecanismo N i
para a efetivagio de dendncias ( )

As dendncias foram objeto de
investigacao e encaminhamento para as
autoridades judiciais

Foi prestada informac3o suficiente sobre N As situagBes ndo foram todas,ésclarecidas e nio
as situacoes denunciadas foi prestada informagdo publica

S As situag¢des denunciadas foramtencaminhadas
para o Ministério Publico

As irregularidades apontadas a execugao Os critérios poderiam ter sido mais claros, os
dos fundos poderiam ter sido melhor S - controlos e verificagdes poderiam ter sido mais
prevenidas eficazes e a tfansparéncia poderia ter sido maior
Legenda

S:Sim; N: N3o; (+); Percecdo positiva; (-): Percegao negativa
Fonte: Elaborado no dmbito da auditoria

A conclusido geral é a de que nem foram antecipados os kis¢os nem foram aplicados mecanismos
suficientes para os reduzir, ou seja, que os eventuais'desvios éticos na execuc¢do da ajuda e as
consequentes irregularidades podiam ter sido melhot prevenidos, designadamente nas fases de
definicao e verificagao dos critérios de concesszo dos apoios.

Identifica¢do e gestdo de ris€ps éticos

Conforme recomendagdo do Conselhe.de Prevengao da Corrupcdo, os municipios de CP, FV e PG,
a CCDRC, a DRAPC e 0 ISS, dispgerh 'de Planos de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e de Infra¢des
Conexas (PPRCIC), aprovados, respetivamente, em 2009, 2010 e 2016'. O ISS e a DRAPC dispdem
ainda de um Cédigo de Etita‘e"de um Cédigo de Conduta, aprovados respetivamente em 2073 e em
2018. A maioria destes(instrumentos ndo estd publicitada nos websites das instituicdes nem foi
acompanhada de relatbrios de acompanhamento, o que diminui a sua consolidacio e efic4cia.

Observou-se tque, em geral, estes instrumentos evidenciam um bom entendimento dos
compromissos' éticos e dos riscos especificos associados a cada tipo de atividade. S3o exercicios
adequadantente realizados para as atribuigdes correntes de cada uma das entidades, que,
natufalmente, nao incluem a abordagem dos riscos préprios das situagdes de emergéncia e dos
processos de assisténcia associados. N3o tendo uma utilidade especifica para a situacio em
apfeciacdo, deles decorre, no entanto, o reconhecimento de que as atividades de concessdo de
beneficios e subsidios, de validagdo de trabalhos e documentos em processos de cooperacio e de
andlise de candidaturas s3o vulneraveis a riscos de parcialidade, favoritismo e conflito de interesses.
Como procedimentos de mitigacao, identificam-se a exigéncia de declara¢des de inexisténcia de
conflitos de interesses, a intervencdo de vérias pessoas no mesmo procedimento, a utilizacdo de
checklists de verificacao, a documentagao das verificaces, a rotatividade, a segregacio de fung¢des,

1 2.3 vers3o.
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controlos aleatérios, a monitorizagdo de procedimentos, a fundamentagao das decisdes e rotinas de
publicitacdo, designadamente quanto a beneficios concedidos.

Podendo significar que parte dos intervenientes nos processos de implementacdo da ajuda estavam
cientes de valores e principios gerais de atuagdo, o que é também indiciado pelas suas respostasTao
questiondrio, observou-se, no entanto, que nao houve nenhuma preocupacio em fornecer-lhes
orientagdes especificas ou em concretizar esse tipo de procedimentos. Como j4 se +efefiu nas
observacbes 4.5, 4.8 e 4.10, a segregacdo de fungdes, os procedimentos de verificacdo, a
fundamentacio e a publicitacdo foram insuficientes.

Acresce que uma boa parte dos colaboradores que responderam ao questiopdrio/declara nio saber
se as pessoas envolvidas na ajuda tém sentido de integridade e comportamento ético e sabem como
agir corretamente em termos éticos.

Todos estes aspetos evidenciam a necessidade de orienta¢des éticas especificas para situacdes de
assisténcia humanitaria.

Controlo de conflitos de interesses

As recomendacdes do Conselho de Preven¢ao~da-Corrup¢ao (CPC) apontam também para a
necessidade de desenvolver estratégias e insteimentos de gestdo de conflitos de interesses'.

O artigo 5.° do Regulamento do Funde-determina que é dever dos membros do CG declarar
eventuais conflitos de interesses e_todd$ os elementos intervenientes nos processos que sejam
dirigentes, funciondrios ou agentés \da administracdo publica estdo sujeitos a normativos que os
obrigam a n3o intervir em procedimentos em que estejam em causa interesses seus, de familiares
ou de pessoas préximas.

Constatou-se, no entanto, que, embora cientes desses principios e dos seus préprios planos de
gestao de riscos dé corrupgao que reconhecem a importdncia da matéria, nenhum dos responsaveis
considerou importdnte pedir aos principais intervenientes na apreciagdo e decisdo dos pedidos de
apoio que subscrevessem declara¢des de inexisténcia de conflitos de interesses, compromissos de
os declararem caso ocorressem ou garantir verificagdes nesta matéria. Foi informado que ninguém
assinalow’ estar em conflito. No entanto, nestes processos ndo basta esperar que as pessoas
reconhecam uma situagdo menos ética por elas préprias, é importante interpeld-las e ser proactivo.

Apenas a DRAPC assinalou um caso concreto de eventual conflito de interesses, na atribuicio de
apoios a reposi¢do do potencial produtivo agricola, relativamente a um seu técnico, vitima de
incéndio, que apresentou declaracdo de prejuizo agricola. Foi tido em conta o Cédigo de Conduta
da DRAPC, que integra uma parte relativa a medidas para a resolugdo de eventuais conflitos de
interesses, tendo a confirmacdo de prejuizos sido realizada por equipa que desconhecia quem era o

titular da parcela.

' Vide, designadamente, Recomendagao do CPC de 7 de novembro de 2012.
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Mecanismos para efetivagdo de denuncias

Sobretudo em processos em que hé probabilidade de ocorréncia de irregularidades, como é o caso,
quer por parte de agentes de implementagdo da ajuda quer por parte de beneficidrios, é importante,
nao sé acautelar procedimentos de verificagdo, mas também facilitar mecanismos de dentincia em
ambiente protegido. Veja-se, designadamente, o tipo de garantias previstas na proposta de diretiva
aprovada pelo Parlamento Europeu sobre protecdo de denunciantes.

Devem, pelo menos, ser instituidos canais dedicados que permitam as pessoas, que o queiram fazer,
reportar informac3o relevante.

O Conselho de Gestao informou que o Fundo REVITA disponibilizou dma” caixa de correio
institucional na internet, que funcionou como meio de comunica¢ao com,.fodos os interessados,
tendo recibo pedidos e informagdes de diferente natureza, nao registaqde, no entanto, a rececio de
qualquer tipo de dentincia com identificagdo de casos concretos,"Da consulta feita ao portal do
Fundo verificou-se que n3o existe uma 4rea reservada a apresentdedd de queixas e dentincias.

Apesar de n3o terem sido formalmente criados e publicitados) por parte das entidades envolvidas na
gestdo e execugdo do Fundo mecanismos para a efetiva¢ao'de denuncias, observou-se que, em geral,
as entidades analisaram as dentincias que lhes foramnaptresentadas.

Relativamente aos municipios, observou-se gue:

¢ A Presidente do municipio de Castanheira de Pera, tendo tido conhecimento da existéncia
de eventuais desconformidades hum processo, comunicou as respetivas suspeitas 8 CCDRC
e ao Conselho de Gest3o, solicitando a sua reapreciacdo;

¢ O MFV rececionou umaydentncia remetida por correio eletrénico, a qual n3o tinha
informacdo suficienteque justificasse o seu encaminhamento’;

¢ A Vice-Presidente 'do MPG recebeu uma denuncia, por correio eletrénico?, da qual deu
conhecimentoao GAP, tendo a mesma sido apreciada pela Comiss3o Técnica®;

¢ No MPG; n3e foi dada sequéncia a um dos casos objeto de dentincia*.

Por outro lado, na sequéncia de dentincias dos 6rgdos de comunicacdo social® relativas a eventuais
irregulafidades nos apoios atribuidos a reconstru¢do e reabilitagio de habita¢des, a Comissdo
Técnica-procedeu a andlise de 35 casos, dos quais 13 correspondiam a apoios financiados pelo

Fundo REVITA.

! Nessa sequéncia, foi solicitada informacio adicional que n3o foi remetida.

2 Em 8 de junho de 2018.

3 Em reunido de 27 de julho de 2018.

4 Cfr. despacho do Ministério Publico.

> Reportagens da Visdo e da TVI, nos meses de julho, agosto, setembro e dezembro de 2018.



Da andlise dos varios processos relativos aos Fundo REVITA (13 do MPG e T do MCP) resultou a
proposta de manutencdo da concessao do apoio em 7 casos’ e, relativamente aos 7 restantes (6 do
MPG e 1 do MCP), a determinacdo as respetivas cdmaras da sua reapreciacdo e a suspensdo
proviséria dos pagamentos®. Relativamente aos 6 processos cujos pagamentos se encontravam
suspensos, a Comissdo Técnica, conforme refere na ata de 25 de fevereiro de 2019, aprecioth-a
documentagdo remetida e visitou os locais, tendo proposto ao CG a manuten¢3o de (um
financiamento e respetivo apoio, sem prejuizo da andlise da elegibilidade de determinadas d€spesas
pela CMPG. Propés ainda a continuagao da suspensao relativa aos restantes 5 processos.

No final de margo de 2019, o ex-presidente do IHRU remeteu ao Tribunal e a diversas entidades uma
dentincia sobre o processo de reconstrugao de habitacdes em Pedrégao Grande?, identificando 46
casos, dos quais 18 financiados pelo Fundo REVITA. As 18 situac¢des incluem 12 que ja tinham sido
denunciadas pela comunicagdo social e objeto de andlise pela CT. Conforme j4 referido, foram,
entretanto, suspensos os pagamentos relativos a Pedrégao Grande,

Na sequéncia das noticias surgidas, a CCDRC entregou ao Ministério Piblico informagao relativa
aos 100 processos apoiados pelo Fundo REVITA, tendo osgmesmos sido objeto de investigagao pelo
DIAP de Coimbra, nos termos ja mencionados. Neste,processo estava também abrangida a
investigacdo de outros casos de financiamento a reabilitacdo ou reconstru¢do de habitacdes por
parte de outras entidades doadoras ou gestoras~de donativos solidarios, algumas das quais
celebraram protocolos com as autarquias ou olfundo REVITA (CVP, UMP/FCG e CDC). Embora n3o
sujeitas as regras do Fundo, estas entidade$, através desses protocolos, aderiram 3 estratégia,
procedimentos e critérios adotados pelp ‘Fundo para a concessao dos apoios, utilizando os mesmos

canais de requerimento e verificagao,

Em sede do contraditério, o Conselho de Gestao do Fundo REVITA considerou, designadamente,
que “(...) ndo foram detetadas situacdes de violagdo de principios éticos, fraude ou corrupgdo (o que
significa que os mecanismos existentes eram os adequados e suficientes (...)". A este respeito,
importa frisar que a auditoria se focou na identificagdo de mecanismos e medidas proactivos para
melhor acautelar gu minimizar os riscos de comportamento nio ético ou fraudulento numa 4rea de
risco e ndo na identificagdo concreta de casos desviantes. Regista-se ainda que, como atrés se disse,
a auditoria_se dbsteve de analisar a regularidade de casos concretos sob investigacdo do Ministério
Publico,-a‘qual incidiu precisamente sobre dentincias de casos desse tipo.

O Courselho de Gestao questiona ainda a adequagdo do universo a quem foi aplicado o questiondrio
de)percecao utilizado na auditoria. Sublinha-se que o mesmo foi aplicado com um perfil anénimo e,
por isso, foi utilizado de forma limitada para a avaliagao de aspetos culturais e subjetivos, que, ndo
tendo substituido as observac¢Bes objetivas de auditoria, serviram para testar o seu alinhamento com
as perce¢des dos envolvidos.

! Nas reunides da CT realizadas em 27 de julho, 7 de setembro, 30 de setembro de 2018 e 11 de janeiro de 2019.
2 Um desses beneficidrios desistiu do apoio.
3 Registado neste Tribunal como PEQD n.° 84/2018.
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4.12 Eficiéncia da ajuda: foram adotados procedimentos de articulagao que
evitaram sobreposicoes de ajuda; mas nio se obteve evidéncia de controlo

sobre a conformidade dos custos com os padroes de referéncia.

O processo de concessio de apoios analisado envolveu um niimero significativo de entida
recursos. A dimens3do da calamidade e a necessidade de diminuir o sofrimento das pe e de
lhes restituir condi¢des de subsisténcia o mais rapidamente possivel colocou m lto elos no
terreno. A pressao sobre os recursos afetos expressa pelas autarquias, a mobiliza¢a ecmcos por
vdrias entidades especializadas para concluir diagnésticos e controlos em o recorde e o
desempenho de parte das tarefas em acumulagdo com as funcdes correnteQr icia que os meios
foram utilizados sem desperdicio. ?\
&

periférica e local, quer do terceiro setor. As entidades cooperar, tre si para atingir resultados e
os tempos de resposta ndo foram excessivos. Percebe-se, , que parte das deficiéncias de
controlo verificadas se deveram a celeridade que a situa )Ggia. Um dos comentdrios oferecidos
no questiondrio realizado foi que “ tudo foi feito muito‘a‘ra@\essa e sobre muita presso”.

Constata-se que muitos tipos de organizag¢des foram envolvidas;@ da administragdo central,

Evidencia-se que uma melhor preparacao, estratééb, planeamento, organizagdo e coordenacdo teria
melhorado a eficiéncia da gestdo dos r%p&. Considerando a ja referida probabilidade da
ocorréncia de situacdes semelhantes, inicdo prévia de procedimentos, divisdo clara de
responsabilidades e mobilizacio padrm&%da de recursos poderia otimizar a sua gest3o.

A articulagdo de esforgos entre \Xss entidades doadoras ou gestoras de donativos pode n3o ter
funcionado de forma ideal e poderia beneficiar de um modelo de governagdo global, mas, com todas
as limitagdes, conduziu aa\gvﬁprlmento de um dos principios de eficiéncia da ajuda humanitéria,
também consagrado @egras definidas: o de que se deve evitar a sobreposi¢do de apoios. Em
geral, observaram’-se%acedimentos de articulagdo adequados a evita-lo. Nos 3 concelhos em causa,
foram intervenci as 249 habitagdes sem qualquer redundancia, de acordo com a distribui¢do
constante do %@ ro 1.

A reabij o/reconstrucdo das casas foi financiada” por pagamento ou reembolso de custos
inco@os tendo os pregos resultado de contratos estabelecidos diretamente entre os beneficidrios

?Tornecedores Para as obras de valor superior a 5000 € foi obrigatéria a apresentacdo de 3
2%zamentos, devendo o pedido corresponder ao orcamento de valor mais baixo’.

Os valores dos apoios concedidos deveriam respeitar os valores de referéncia estabelecidos no n.°
2 do artigo 17.° do Regulamento do Fundo (custos maximos por m2). N3o se obteve evidéncia de
que o respeito pelo valor maximo por m?tenha sido analisado. Esta matéria deveria ter sido abordada
nas propostas e decisdes de financiamento, tanto mais que eventuais desvios ao custo méximo
exigiam fundamentacdo e assentimento expresso por parte do Conselho de Gestio. N3o se

1 Vide artigo 26.° do Regulamento do Fundo.
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identificou nenhum caso em que a matéria tenha sido analisada ou abordada. Ndo colhemos, assim,
prova da observancia desta regra de contencdo de custos.

O apetrechamento das habita¢des decorreu de acordo com a estratégia definida, com recurso a uma
base de dados de bens doados, num procedimento que se afigura sem reparos. Em regra, os bens
estiveram a guarda dos doadores até serem entregues por eles aos beneficidrios, o que evitou custos
e esforco de armazenagem. Foram, no entanto, identificadas situa¢des excecionais' em.quetal ndo
foi possivel, tendo os bens ficado a guarda da Cruz Vermelha Portuguesa, e o armazenamiento sido
assegurado pelo MPG, tendo, posteriormente, sido relocalizados num armazém da CVP;para serem
afetos em fun¢do das necessidades dos beneficidrios.

Considerando que os municipios nao entregaram ao Fundo, como era suposto, os bens que lhes
haviam sido doados, fica por determinar se os custos do Fundo com & aquisi¢do de bens em falta
necessarios ao apetrechamento poderiam ter sido evitados com o recutso a esses bens méveis.

Nota-se que os municipios referiram que parte dos bens doad@s recebidos n3o se encontravam em
bom estado ou nao correspondiam a bens necessarios~ao, suprimento das necessidades (por
exemplo, roupa). Trata-se de um problema recorrente.em termos de ajuda humanitdria, dificil de
resolver atento o fundamento de generosidade que lhe.estd subjacente, mas que provoca problemas
na eficiéncia da ajuda, a qual, num contexto deurgéncia e falta de recursos, se vé a bragos com
tarefas e custos adicionais para gerir donativos desnecessarios ou desadequados?.

A valoragdo dos donativos em espécie ‘de) bens moveis e de prestacdo de servicos tem ocorrido
aquando da efetiva utilizagdo. A yalordcdo dos bens foi efetuada pela CLA, utilizando como
referencial os precos base de mer¢ado. No caso da prestagio de servigos, como o caso da PWC (ja
referida) e da Mota Engil, os valoxes foram indicados pelas préprias entidades.

Relativamente aos apoigs-agricolas, o relatério de execugdo do fundo gerido pela parceria UMP/FCG?
evidencia que esta payeéria assegurou também apoios na 4drea da agricultura de subsisténcia, que
the foram enderegados pela Unidade de Miss3o para a Valorizagdo do Pinhal Interior (UMVI) e pela
Santa Casa da Misericérdia de Castanheira de Pera, com uma lista validada pela Camara Municipal.
A UMVI soligitou que a parceria UMP/FCG assegurasse o apoio aos agricultores de Gdis,
Pampilhosa.da Serra, Penela e Sert3, que oportunamente tinham formalizado declara¢des de perdas
de bens-e’equipamentos de suporte a sua economia de subsisténcia, com valores entre €1.053,30 e
€5(000,00, a semelhanga do que o Fundo REVITA estava a fazer para os agricultores de Castanheira
de)Pera, Figueiré dos Vinhos e Pedrégao Grande. Esta parceria apoiou também 13 agricultores de
Castanheira de Pera identificados e propostos pela Santa Casa da Misericérdia de Castanheira de
Pera.

' Como é o caso da Molaflex, Samsung, Bosch e Associagdo Empresarial de Pacos de Ferreira.

2 Cfr. A catdstrofe da generosidade a mais, Jornal de Noticias, 28 de maio de 2018.

3 Cfr.hizp:/ ffundorevita.pt/documents/15335028/15383038 /Relat36C39: 83 rio+de+ Execu%CIHNATHCI%AI 0+
‘ cC3%A30+das+Miseric 33683 rdias+ Portuguesas+
++Funda%C3%AT%C3%A30+Calouste+Gulbenkian/86f1 c5od-4102-4610-5/08-5%e6 1020126
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Este procedimento indicia que, também nesta drea, foram desenvolvidos alguns esforcos de
articulagao da ajuda para evitar redundancia e vazios de apoio'. No entanto, a ndo sobreposicao de
apoios nao se pode ter por assegurada, j& que vdrios outros doadores apoiaram agricultores, por
exemplo, na aquisi¢do de equipamentos, no restabelecimento da apicultura e na compensacio d
outros danos sofridos. Refira-se que as autarquias locais mencionaram n3o ter tido qual %
conhecimento sobre os apoios concedidos pelo Fundo REVITA aos agricultores. A falta de paftil

de informacao entre doadores e entidades envolvidas na assisténcia, associada 2 @a de
publicitagao da lista de beneficios concedidos, ndo facilitou, neste caso, uma ajuda eficiente:

*

\
Os apoios agricolas foram baseados nos prejuizos declarados e num valor de ref@vg;

L

413 Eficdcia da ajuda: nio é claro que os apoios tenhzm sido adequados as
necessidades, objetivos e prioridades; na 4rea :ics apoios & habitacdo
constatam-se graus de execucdo de cerca de 7495 na execugao financeira,
80% na conclusdo das casas programadas e 53% no apetrechamento de

habitagoes. Os apoios & agricultura csido integralmente realizados,
embora sem qualquer controlo sobre a sua utilizagdo e ajustamento aos
objetivos.

Os apoios atribufdos no 4mbito do Fundo REVITA até 31 de marco de 2019 repartiram-se do seguinte
modo, de acordo com a tipologia de apo%

Y

Grafico 1 — Aplicagio das d gs\do Fundo, a 31 de mar¢o de 2019, por tipologia de apoio
p p polog p

! Sendo certo que, em termos de apoios publicos, os préprios critérios o asseguravam.
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Num primeiro momento, os fundos foram canalizados para o setor agricola, no qual foram aplicados
3442 967,76 €, de um montante de donativos que atingiu 4 788 886,58 €. Em novembro de 2017, do

montante recebido, uma elevada percentagem ja tinha sido destinada a reposi¢do do potencial
produtivo agricola.

Mesmo apés o refor¢o do Fundo com o financiamento de carater excecional do Estado, no montante
de 2,5 M €, para se poder fazer face aos compromissos assumidos no 4mbito da reconstrucio e
reabilitacdo de habitacdes para os quais nao existia disponibilidade financeira suficiente, o montante
utilizado nos apoios a agricultura continua a corresponder a maior parte dos fundos despendidos.

O propésito enunciado no n.° 2, alinea a), da RCM n.° 101-A/2017 de que o$ denativos integrados
no Fundo REVITA teriam como destino especifico o financiamento a reabilitacdo, reconstrucio e
apetrechamento das habita¢des afetadas pelos incéndios nao se mostranintegralmente respeitado.

Por outro lado, ndo houve completa clareza quanto as situacdes e habitagdes a apoiar.

No pressuposto de que o objetivo era assegurar @penas a reconstrugio, reabilitacio e
reapetrechamento de habita¢des permanentes afetadas\pelos incéndios, ndo pode, neste momento,
concluir-se que os apoios tenham sido integralmente/adequados a satisfacdo das necessidades,
objetivos e prioridades, atento o contexto em que sediscute se parte das habita¢des apoiadas eram
ou ndo, afinal, casas de 1.2 habitagdo. Embora’sé as futuras decisdes judiciais permitam dar uma
resposta inequivoca a esta questdo, o Ministério Piblico identificou varios casos em que isso ndo
terd acontecido. Trata-se de 9 casos nyntuhiverso de 100, representando um montante de cerca de
596 m€ de apoio comprometido, das.,quais 232 m€ se encontram pagos.

No entanto, como referimos,os diplomas nunca foram claros no sentido de que apenas se pretendia
apoiar a reconstrucdo, reabilitacao e reapetrechamento de habita¢des permanentes. Nesse cenario,
seria evidente o nao djustamento as necessidades, uma vez que os préprios documentos do
Conselho de Gestao\relativos a execucdo do Fundo afirmam que este sé tera apoiado primeiras
habitacdes. Nao fgi disponibilizada informagdo sistematizada acerca das segundas habitacdes e
outras situag@es que ainda se encontrardo por apoiar, mas é evidente que o Fundo REVITA apenas
apoiou cepea de 20% das necessidades de reconstrugao/reabilitacao do parque habitacional, estando
tambénT por apoiar cerca de metade das habita¢des afetadas.

Eoi/~entretanto, publicada legislagdo que prevé outro tipo de apoios a conceder a
reconstrugdo/reabilitacdo de habitagdes nao permanentes, através dos municipios'. Tendo
eventualmente sido financiadas pelo Fundo REVITA ou por doadores com ele articulados casas de
habitacdo n3o permanente, a aplicagdo de um regime diferente de apoio podera suscitar questdes
de equidade, socialmente inaceitdveis, e a carecer de resolugao.

1 Artigo 154.° da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, e Portarias n.%s 173-A/2018, de 15 de junho, e 243/2018, de 3 de
setembro.
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Apoios concedidos a reabilitagdo e reconstrugdo de habitagdo

No ambito da articulagdo entre as diferentes entidades que atuaram no terreno, foram objeto de
intervengdo 259 habita¢des' nos 7 concelhos afetados pelos incéndios de junho de 2017, com um
custo total de reposicao de 9.878.349,52 €2. Nos 3 concelhos abrangidos pelo Fundo REVITA, foram
intervencionadas 249 habitagGes, com um custo total de 9.380.331,12 €, sendo que o CG delibéeréu
apoiar financeiramente, através do Fundo, 100 habitagdes (que se reduziram a 99, em virtude’da
desisténcia de um dos requerentes).

Conforme informagao constante do 7.° relatério trimestral de execu¢do do Fundey(abril de 2019),
das 259 casas “de primeira habita¢gdo”, em 31 de marco de 2019, 219 encontrayvath-se concluidas.
De acordo com os dados reportados a 7 de junho de 2019, este niimero €erd“passado para 233
habitacdes concluidas.

Nos 3 municipios objeto de interven¢do do Fundo REVITA, as\99 habitacdes a seu cargo
apresentaram um custo total de 3.486.379,25€, tendo 3,328.409,55€ sido aprovados para
financiamento pelo Fundo, e o valor restante (157.969,70 €) sido financiado por outras entidades
(10.000,04 €) e por companhias de seguros (147.969,66€),) no ambito de obriga¢des contratuais
respeitantes a seguros de habita¢3o.

No quadro seguinte apresenta-se o ponto de sitliagdo, reportado a 31 de margo de 2019, por
concelho, das intervengdes nas habita¢des apoiddas pelo Fundo REVITA, correspondendo a uma
taxa de execucido financeira global de 71%,

! Cfr. informagao disponibilizada pela CCDRC, em 21 de fevereiro de 2019.
2 Valor apurado pela CCDRC.
3 Estando as restantes 10 habitaces localizadas nos outros concelhos atingidos pelos incéndios.
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Quadro 9 — Ponto Situa¢do REVITA a 31 de mar¢o de 2019

[

{em

uros)

Valor

Municipie = Estado da obra Habil.agbes Custo total = Total executado ——— Valor pago
Em Execucdo 8 823 523,90 545 830,92 704 207,79 | - 4@ §05,01
Castanheira  Concluida .17 49081023 48198523 48678523 48198523
dePera  Suspensa 1 17301513 795000 17301513 (> 795000
Subtotal 26 | 148734926 103576615 13640085~ 93834024
| EmErecugio 1 25000,00 2131827 25600,00 21318,27
Figueirs  Concluida 17 7396493 73 964,93 ‘\7_3 96493 73964,93
dos Vinhos  5spensa ; X :‘ ) ; )
Subtotal 18 98964,93 95283,20 98 964,93 95 283,20
e | | | L 2 .
EmExecugio 10 68657946 41386963 68417936 411 469,53
Pedrégio  Concluida 41 85081912 \JNTB50819,12 81859063 81859063
‘Grande  syspensa | 4 362 66‘6,:&':1 8631799 36266648 8631799
| Subtotal 55 1900065,06 135100674 1865436,47 131637815
Total 99 3486379,25 248205609 | 332840955 | 235000159

Fonte: CCDRC (extrato da informagio remetida ao GG doFundo REVITA para a elaboragdo do 7.° Relatério de Execugdo Trimestral,
reportado a 31-03-2019).

Dados entretanto remetides, referentes a 7 de junho de 2019, reportaram valores pagos
correspondentes a uma taxayde execugdo financeira de 74%.

Da totalidade de habita¢des apoiadas pelo Fundo REVITA, 56% situa-se no MPG, 26%, no MCP e

18% no MFV, céme’se evidencia no grafico seguinte, o que é consistente com o grau em que cada
concelho foi afetado pelos incéndios.

Grafico 2 — Distribui¢do das habita¢des por municipio
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A 31 de margo de 2019, 75 habitagdes estavam ja concluidas, 19 encontravam-se em fase de
execugdo e 5 tinham os seus processos suspensos pelo Conselho de Gestdo, apds anélise da
Comissdo Técnica, na sequéncia de dentncias apresentadas. Este é obviamente um processo
dindmico, em constante evolucao, tendo sido prestada nova informagao reportada a 7 de junho de
2019, de acordo com a qual 79 habita¢des estavam concluidas, 5 estavam em execugdo e 15 estavam

suspensas.

Conforme j4 referido, em maio de 2019, o Conselho de Gestdo deliberou a suspensio de pagamentos
em todos os processos de reconstrugao de habitagGes localizadas no concelho de Pedrégdo Grande
nao concluidos, até que os casos fiquem esclarecidos na justica. Estas suspenhsdes, agora
preconizadas mesmo para casos ndo duvidosos, traduzem-se em inagdo e prejudicam a eficécia dos
apoios e a situagao econémica dos fornecedores. Prejudicam também as. pessoas que ainda
aguardam a conclusdo das suas habita¢des, sobretudo nos casos em¢que nio foram suscitadas
davidas sobre a regularidade do apoio. Considerando o tempo que.0s,processos judiciais podem
implicar e os prejuizos envolvidos, seria desejdvel que o Conselhq de'Gestdo procedesse a reanélise
aprofundada dos casos e exercesse a sua responsabilidade dedisoria.

No dmbito do contraditério, o Conselho de Gestao e a Comissao Técnica referiram que a suspensdo
dos apoios ocorreu por uma questdo de prudéncia devido a existéncia de processos em fase de
inquérito, tendo a CT salientado que “a revisdondas suspensdes e a reposicio dos apoios estd
dependente do rumo dos procedimentos judiciais, sendo necessdrio conhecer o despacho de
acusagdo para aferir da possibilidade de retomat os procedimentos”. Tendo sido referido o carater
provisério e temporario da situagdo, alerfa-se para que o encerramento do inquérito n3o esgota os
mecanismos judiciais em curso, pelo quesa observagio se mantém.

Em 31 de margo de 2019, a taka de execugdo fisica mais elevada registava-se no MFV, estando
conclufdas 17 das 18 habita¢des objeto de intervenc¢do concluidas, tendo 14 delas valor inferior a
5.000 €. Nos restantes municipios, que registavam uma taxa de execuc¢do a rondar os 70%, foram
efetuadas reunides pelo.€oordenador da CT, com representantes dos municipios, donos de obra e
empreiteiros, no sentido de obter um comprometimento para conclusdo das obras.

Quadro 10 - Taxa de execucdo de obra e de pagamentos

Municiol Taxa de Taxa de execucao
uﬂlclplo = 5
execucdo obra pagamentos
Castanheira de Pera 69,6% 68,8%
Figueiré dos Vinhos 96,3% 96,3%
Pedrégdo Grande 71,1% 70,6%

Fonte: Elaborado no 4mbito da auditoria

O municfpio de PG' e alguns respondentes ao questiondrio efetuado referiram disparidades entre
as habitagdes apoiadas pelo Fundo REVITA e as financiadas por outras entidades, no que respeita a

1 Cfr. informacao prestada pelo municipio em 7 de maio de 2019.
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qualidade das construgdes, as quais se traduziram na percec¢do de falta de equidade nos apoios. Para
o futuro e em termos de coordenacgdo, poderiam ser definidos principios harmonizadores quanto
aos niveis de qualidade a fornecer e aos limites de custos a observar pelos vérios doadores.

Apoios concedidos ao reapetrechamento das habita¢des

Na Estratégia de Reapetrechamento das Habitagdes foi definido que competia ao Fundd“REVITA
reapetrechar, para além das habita¢des por si financiadas, as habita¢des financiadas péla “Cruz
Vermelha, SIC Esperanga, Santa Casa da Misericdrdia de Pedrégao Grande e de outras-entidades”’.

A data de 31 de marco de 2019, estavam apetrechadas pela CLA 42 habitacdes, tefido para esse efeito
concorrido bens doados e bens que o Fundo teve de adquirir a titulo complémentar, pelo facto de
as doac¢des em bens n3o terem sido suficientes para fazer face as necg§sidades. Contudo, os bens
doados representam cerca de 72% do valor total do apetrechamentox

No quadro seguinte evidencia-se por municipio o numerd, de habitagcées e o valor do
apetrechamento.

Quadro 11 — Apetrechamento de habitagges apoiado pelo Fundo REVITA

{em esuros}

Valor dos Bens

Municipio HabitagSes Concluidas
Doados Adquiridos
Castanheira de Pera | 6 10 292,61 12 815,31
Figueirs dos Vinhos \ 8 5 1232182 5 243,61
.I.Jedrégéo Grande N 31 100 835,88 29_372_,28
o _ o - _Si)to;al_. : _1 2; 45(;,3T- : 4_7 43_'| ,_20_
Total 42 170 881,51 §

Fonte: CIA/CVP

Apolos concedidos ao restabelecimento do potencial agricola

O Cénselho de Gestao deliberou, em 12 de setembro de 2017 2, aplicar uma parte substancial dos
donativos na recuperagio da atividade dos produtores agricolas e da agricultura de subsisténcia,
eobrindo por esta via os prejuizos sofridos pelos agricultores superiores a 1.053 € e inferiores a

1 Cfr. ata da CT, referente a reunido de 1 de fevereiro de 2018.
2 Ata n.°3/2017.
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5.000€, nos concelhos de Castanheira de Pera, Figueiré dos Vinhos e Pedrégdo Grande, n3o
abrangidos por outras medidas de politica publica em vigor ou de carater extraordinario' 2.

No ambito do restabelecimento do potencial produtivo agrfcola, até 31 de marco de 2019, foram
apoiados 1.131 beneficidrios, conforme quadro seguinte:

Quadro 12 — Apoios ao restabelecimento do potencial agricola

(em euros)

Municipio N.° pedidos de apoio
Castanheira de Pera 197 521 155,70
Figueiré dos Vinhos 282 716 458,10
Pedrégio Grande 652 2.2057353,96
Total 1131 3442 967,76

— | —— — e N

Fonte: DRAPC

Estes apoios foram pagos maioritariamente em 2017 (3.434.013,26 €), tendo o processo ficado
concluido em 2018 com o pagamento a 2 agricultotes)e a regularizagio contabilistica de um apoio.

Tal como aconteceu com os apoios destinadosva habitacao e ao apetrechamento, também grande
parte dos apoios a reposi¢do do potenciahprodutivo agricola se destinaram ao MPG, que absorveu
cerca de 58% do total.

4.14 Ha montantes d* donativos

De acordo com os dadesconstantes do 7.° relatério trimestral de execugdo do Fundo REVITA (abril
de 2019), em 31.de marco de 2019 o Fundo dispunha de 1.446.045,79 € registado em caixa e
depésitos bancérios, respeitante a donativos em dinheiro recebidos até 31 de marco de 2019 e que
se encontravam por aplicar, acrescido de 300.000,00 € de créditos a receber da Fundac¢do Bancéria
La Caixa-(total:1.746.045,79 €).

Considerando que a execugdo dos apoios a agricultura estd encerrada e que a diferenca entre o
montante comprometido para a reconstrucao/reabilitacao das 99 casas e o montante j4 pago, a essa
data, ronda os 931 m €, conclui-se que ao Fundo REVITA restam cerca de 815 m€ e um montante
indeterminado de bens em espécie, faltando completar o apetrechamento de 32 casas. Tendo o

! Cfr. alinea e) do n.° 5 do artigo 8° do Decreto-Lei n.° 81-A/2017, de 7 de julho, e do n.° 3 do artigo 16.° do Regulamento
de Gestdo do Fundo.

2 Os apoios superiores a 5.000 € enquadravam-se no mbito da «reposigao do potencial produtivo», apoio 6.2.2 da medida
6 do PDR 2020, acionado na sequéncia do reconhecimento como catédstrofe natural do conjunto de incéndios deflagrados
no més de junho de 2017 na regido centro do pais. Os apoios até 1.053 € foram financiados pelo MTSSS, conforme j4
referido.
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apetrechamento de 42 casas custado 170,9 m€, dos quais 47,4 m€ em numerdrio, conclui-se que o
Fundo dispde ainda de recursos por aplicar num montante significativo, que n3o estdo destinados.

Por outro lado, encontram-se bens moéveis doados a guarda dos municipios e um saldo n3o utilizado
na conta bancdria soliddria do municipio de Pedrégao Grande de cerca de 359 m€.

Sobre esta matéria, o Conselho de Gestao, na sua resposta, considera que os montantes-por_aplicar
s6 poderdo ocorrer apés a conclusdo dos respetivos processos, quando dessa conclusdo poderd
resultar um valor ainda superior, se se vier a considerar que foram atribuidos apoios.indevidamente.
Trata-se de donativos soliddrios que passados dois anos estdo ainda por atribuir:

Caso n3o seja promovida a sua utilizagio, o destino do saldo do Fundo REVITA serd determinado
por despacho dos membros do Governo responsaveis pelas dreas dasffinancas, da solidariedade e
seguranca social e do planeamento e infraestruturas, por ocasido daextingdo do Fundo, nos termos
do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 81-A/2017.
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VISTA AO MINISTERIO PUBLICO

Foi dada vista ao Ministério Publico, nos termos e para os efeitos do n.° 5 do artigo 29.° da Lei n.°
98/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de marco, que emitiu parecer.

6

DECISAO

Os Juizes do Tribunal de Contas decidem, em Plendrio da 2.2 Seccdo, o seguinte:

Aprovar o presente Relatério;
Formular as recomendagdes que constam do ponto 1.3 do Relatério;

Remeter o Relatério as seguintes entidades:

i)  Assembleia da Republica;

i)  Comissdo de Orcamento, Finangas e Modérhizacdo Administrativa da Assembleia da
Republica;

i)  Governo;

iv)  Conselho de Gestdo do Funde REVITA;

v)  Comissao Técnica do Funde_REVITA;

vi)  Cémaras Municipais.de’€astanheira de Pera, Figueir6 dos Vinhos e Pedrogao Grande;
vii)  Coordenadora Logfstica de Apetrechamento;

viii) Diregdo Regiogal de Agricultura e Pescas do Centro;

ix)  Comissap.dé Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro;

x})  Institdto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana;

xi)  lastituto Nacional de Estatistica;

xii}~/ Inspecao-Geral de Financas;

xiii) Procuradoria-Geral Distrital de Coimbra.

Remeter o Relatério ao Ministério Publico junto deste Tribunal, nos termos do disposto nos

artigos 29.%, n.° 4, e 54.°, n.° 4, este aplicével por forca do artigo 55.°, n.° 2, da LOPTC, n.° 2
da Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, republicada pela Lei n.> 20/2015, de 9 de marco;

Determinar que, no prazo de seis meses, as entidades a quem sd3o dirigidas as
recomendagdes informem o Tribunal acerca do seu acolhimento ou da respetiva justificacio,
em caso contrério;

Publicar o Relatério na pagina da Internet do Tribunal de Contas, apés as notificacses e
comunicagdes necessarias.
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Tipologia de apoios concedidos pelo Fundo REVITA

Apoio concedidos, em dinheiro, pelo
Fundo — art.° 16.°

a)

Reconstrugdo ou Reabilitagdo

h

a. Demolico, cont
quaisquer obras de

encao ou
seguranca

prévias a reconstru¢do total ou

parcial de iméveis;

b. Projetos de arquitetura e das

especialidades e
necessidades;

¢. Aquisicdo de
construgdo;

d. Obras de

outras

materiais de

conservagio,

reabilitagdo e reconstrugdo de

edificacdes destin

{quando
PRIORITARIAS
tipologia permanente — art.°
20.°/1

adas a

devidamente

aplicavel) =

as de

Custos maxim
referén

Reconstrugéo?@
Reabilit 1 420 €+1VA

| A3

E+iVA

@res podem ser

proposta

amentada da CT)

{Valoressu
atrﬂ@’@nediante

b)
Aquisi¢do de mobiliario, eletrodomésticos e
utensilios domésticos

(Apetrechamento das Habitacdes)

A4

O

O

a

B

2

o/
apetrechamento & efetuado media@j

fetacdo de bens em espécie doado vando
acessirio, a ttulo complementar) vés d

poio em dinheiro (art.? 18.°, 22! 2)2.2)

R\

D

N\

<)
Apoi&ecessidades devidamente
’d?‘icadas (diferentes das a} e b},
,é a0 cobertas por medidas de

politicas puiblicas

'

Recuperacdo da atividade dos
produtores agricolas e da
agricultura de subsisténcia

Prejuizos > 1.053 € e < 5.000€

familiar
2.520? Aid 3 elementos
40 74 € 4 3 5 elementos
/\\ 70,56 € =ou > abelemenics

& J
Dimensdo agregado

Valores referén@

Podem ser atribuidos valores
p serem considerados outros bens para além des

superiores, ou

, e
anexo i, ou utensiii

S
v
[
(e}
=
D
n
=t
A
Q
12

proposta fundamentada das CM e
5

Nos termos dos Relatérios
trimestrais foram dados apoios a
1.132 beneficidrios, num total de

3.447.927,75 £

Avaliacdo casuistica, de acorde

com disponibilidades do Fundo e

Proposta  fundamentada  dos

Municipios e da Comissdo Tacnica
(G20

!

Apoio
concedido,
em espécie,
pelo Fundo
(art.° 22.°)

e sob proposta da Comissio Técnica,

Geridas em funcdo das necessidades previamente
identificadas pelas autarquias, devidamente validadas
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Documentacdo a anexar aos pedidos de apoio relativos a habitagao

Quadro 13 — Documenta¢do a anexar aos pedidos de apoio relativos a habitacio

Tipo de apoio

Tipo de obra

Documentos a L‘.nlrf:gar

Reconstrugdo ou
Reabilitacdo das
habitacdes

Obras de reabilitagdo, que nio

carecem de licenca ou de
comunicacao prévia, com custo
da obra estimado até 5.000 €,
acrescido de IVA

Obras de reabilitagao, que nao
carecem de licenca ou de
comunicagdo prévia, com custo
da obra estimado a partir de
5.000 €, acrescido de IVA

titularidade da

v" Documentos comprovati .da titularidade da
habita¢3o a intervencion v

v" Estimativa orgament I\gasto das obras tendo por
base um orgament

X

v" Document ?’mprovativos da
habitaca %@ rvencionar;

v Estim@grgamental do custo das obras tendo por
base orcamentos, devendo ser considerado o de

ais baixo;
v de execugdo das obras.

Obras de reconstrugio, %

"

\%

Documentos comprovativos da titularidade da
habitacdo a intervencionar;

Memoéria descritiva e justificativa e elementos gréficos
do projeto de arquitetura e das especialidades e outros

estudos necessdrios a execugdo da obra;

Apetrechamento das
habita¢es

Q~
&
<&

recem de licenca S
carecem < ¢ . v Estimativa orcamental do custo das obras tendo por
comunicacio ia, n .
] base trés orcamentos, devendo ser considerado o de
independentemente usto A
X valor mais baixo;
da obra estimad x
v Prazo de execucdo das obras;
N v" Alvard de licenga de constru¢ao ou outro documento
?\ equivalente que permita dar inicio a execu¢3o da obra,
/\\ emitido pela autarquia. i
N/ v ldentificar o mobilidrio e eletrodomésticos

necessarios, tendo por referéncia a lista anexa ao
presente regulamento, bem como os utensilios
domésticos com a apresentagdo sempre que possivel
da planta da habitacdo.
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uestiondrio sobre o ambiente de controlo ético

No dmbito da auditoria foi efetuado um questiondrio on line, anénimo, com o objetivo de identificar
a percegao dos colaboradores das diversas entidades que estiveram, de algum modo, envolvidas na
implementagdo dos apoios do Fundo REVITA sobre o conhecimento e aplicacdo dos valores_e
principios éticos aplicéveis.

O questiondrio foi enviado a 95 pessoas, lideres e colaboradores a diversos niveis, do 1SS, CG do
Fundo, CT, municipios de CP, FV e PG, CCDRC, SEVI, DRAP e CVP. Foram(rececionadas 70
respostas, representando 74% dos inquiridos.

Das respostas oferecidas ressalta o seguinte:

¢

A maioria das pessoas afirma conhecer os valores e principioséticos aplicadveis bem como
os riscos de comportamento eticamente incorreto Sou fraudulento no trabalho de
assisténcia humanitdria, embora eventualmente apenas em parte, e reconhece com
facilidade a quem pedir conselho, em caso de digida;

O mesmo sucede quanto as regras sobre conflitos de interesses;

Embora a situacao seja equivalente quando inquiridas sobre se as pessoas envolvidas no
trabatho de assisténcia as vitimas dos/incéndios sabem o que é correto fazer, ha neste caso
um ntimero maior que afirma naosabef;

O n.° de inquiridos que ndo consegue definir a sua percecdo cresce quando se lhes
pergunta se as pessoas_envelvidas e decisores s3o f(ntegros, se s3o intolerantes
relativamente a condutas\eticamente censuraveis e irregularidades, se os processos e as
decisdes de assisténcia\as vitimas dos incéndios foram influenciados por interesses ou se
as pessoas aproveitaram as ajudas recebidas para fins diferentes daqueles para que foram
concedidas. Istossignifica que nao tém uma percegdo necessariamente negativa sobre os
comportamentos éticos, mas também nao tém um grau de confianca elevado, embora a
maioria acabe por acreditar que as decisdes foram imparciais;

Ha um numero relevante de respondentes que admite ou acha que as comunidades
afetadas deveriam ter sido mais envolvidas na defini¢do dos critérios de ajuda as vitimas
des’ incéndios, que os processos de ajuda deviam ter sido mais transparentes, que os
beneficidrios deveriam ter tido mais informacdo e que deveria ter havido mais cooperacdo
entre as entidades envolvidas, embora um numero significativo nao tenha opinio;

Constata-se um grau razodvel de confianca nas condicdes para dentincia de irregularidades
e no respetivo sancionamento.

O quadro seguinte sumariza as respostas.
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Quadro 14 — Questiondrio sobre valores e principios éticos aplicdveis ao trabalho de ajuda
humanitdria

Questoes formuladas Em parte  Totalmente N3o sei

o Conheco os valores e principios éticos aplicdveis ao trabalho de

. o 2 38 20 10
ajuda humanitéria
¢ Conheco os riscos de comportamento eticamente incorreto ou 4 31 27 13
fraudulento no trabalho de assisténcia humanitdrio
¢ Conhego as regras sobre conflitos de interesses 3 28 35 4
e O comportamento dos intervenientes na assisténcia as vitimas dos 1 7 73 34
incéndios foi adequado do ponto de vista ético
o As comunidades afetadas deveriam ter sido mais envolvidas na
L . N ) 10 154 12 33
defini¢do dos critérios de ajuda as vitimas dos incéndios
o As pessoas envolvidas no trabalho de assisténcia as vitimas dos 0 23 25 22
incéndios sabem o que & correto fazer
¢ As pessoas envolvidas no trabalho de assisténcia as vitimas dos 0 9 31 30
incéndios t&ém um elevado sentido de integridade
e As pessoas envolvidas nas decisdes de assisténcia as vitimas dos 0 8 25 37

incéndios tém um elevado sentido de integridade

o Os lideres das organizagdes envolvidas na utilizagdo dos fundos
de assisténcia as vitimas dos incéndios s3o intolerantes 0 1 15 44
relativamente a condutas eticamente censuraveis e irreguldridades

s As pessoas envolvidas na utilizagdo dos fundos de"assisténcia as
vitimas dos incéndios sdo intolerantes relativamentesa condutas 0 7 16 47
eticamente censuréveis e irregularidades

o E correto ajudar familiares e amigos em-situacdes de acesso a 49 10 7 4
fundos publicos )

e Se tiver duvidas de natureza ética sobre determinadas situagdes 2 16 48 4
sei a quem me dirigir para pedincoriselho

¢ Os comportamentos eticamente censuraveis e as irregularidades 3 12 29 2
sdo, em regra, identificados e sancionados

e As pessoas aproveitardam as ajudas recebidas para fins diferentes 12 3 0 50
daqueles para que foram concedidas

e Os processos'e as decisdes de assisténcia as vitimas dos 1 6 36 27
incéndios foram imparciais

o O protessos e as decisdes de assisténcia as vitimas dos 31 2 3 34
iricéndios foram influenciados por interesses

# ' Sinto-me confiante para denunciar irregularidades 6 3 58 3

1e As pessoas que denunciam irregularidades s3o respeitadas e 6 7 30 27

protegidas, assegurando-se a confidencialidade

® As pessoas que tém interesse em determinadas solugdes devem 1 1 68 0
afastar-se das respetivas decisdes

o Os processos de assisténcia s vitimas dos incéndios deveriam ter 12 19 14 25
sido mais transparentes

o Deveria ter havido mais cooperagdo entre as varias entidades 4 21 17 28
envolvidas na assisténcia as vitimas dos incéndios

e As pessoas afetadas pelos incéndios tiveram toda a informagao 9 8 28 25

necessdria para aceder aos respetivos apoios
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Grifico 3 — Respostas ao questiondrio sobre valores e principios éticos aplicdveis ao trabalho de ajuda
humanitaria
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Dos comentdrios e explicitagdes feitos por alguns dos respondentes, destacam-se os seguintes:

0

¢

<

<>

Atenta a situagdo de calamidade, a urgéncia e o desespero das pessoas, tudo foi feito
o melhor que era possivel;

Tudo foi feito muito a pressa e sobre muita pressao, para realizar obra. Mais d6)que
falta de transparéncia, verificou-se falta de tempo e de rigor;

O Governo deveria ter assumido a reconstrucdo de todas as habita¢des;

O REVITA foi criado, na sua esséncia, para ajudar a reconstruir as habitd¢des e n3o
devia ter sido usado para pagar danos da agricultura. Apesar de ¢o«Estado ter reposto
parte do dinheiro, ndo o fez na totalidade;

Deveria ter-se impedido que entidades de cariz publico doassemverbas em dinheiro a
entidades que ndo o REVITA;

Houve falta de equidade nos apoios;

Houve disparidade e falta de equidade na qualidadeidas constru¢des e apetrechamento
oferecidos pelas vdrias entidades;

Deveria ter havido uma sé entidade a gerir t¢dos"os donativos;

Dever-se-ia ter impedido a maior parte das entidades de atuarem na reconstrucdo de
imoveis a revelia do REVITA e sem tetem'Gm regulamento préprio e disponivel;

Deveria ter havido maior interligagdo-éntre a administracdo central, autarquias locais e
movimentos de cidadaos na deffnicdo dos critérios, prazos e tipologias de ajudas a
implementar;

A comunidade deveria ter'sido ouvida na definicao da matriz de apoios e deveria ter
havido uma consulta,publica sobre os critérios da sua atribuic3o;

A estrutura de gestdo/do Fundo deveria ter envolvido a comunidade de forma ativa;

Em sentido cOntrério, a situagdo de calamidade n3o permitia o envolvimento da
comunidade, devido ao carater de urgéncia, a pressao politica e a falta de condi¢des de
racionalidade e lucidez;

A populacio desconhecia a complexidade dos processos e o apoio das autarquias foi
precario;

N3o houve clara divisdo de responsabilidades;

Verificou-se desunido entre as principais instituicdes, falta de didlogo, incapacidade,
inércia e descoordenacio;

As Juntas de Freguesia deveriam ter sido mais envolvidas e mais responsabilizadas;
N3o houve controlo sobre a aplicagdo dos apoios a agricultura.
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| URGENTE

Exm®. Senhor

Diretor-Gerat do Tribunal de
Contas

Av. Barbosa du Bocage, n® 61
1069 - 045 LISBOA

= o N\

SUA REFERENCIA SUA COMUNICAGCAO DE NOSSA REFERENCIA DATA
ENT.:6218/MTSSS2019
PROC. N°: 1406/2019/2158

ASSUNTQ: AUDITORIA A UTILIZAGAO DO FUNDO REVITA

Em cumprimento no solicitado no vosso oficle 20064 de 27 de junho de 2019, remetido ao
Gabinete de Sua Exceléncia o Senhor PrifmeirG-Ministro, € nos termos do disposto no art. 13° e
87°, rn.° 3, da Lei n.° 98/97, de 26 ¢eladpsto, republicada pela Lei n.° 20/2015, de 9 de margo,
vern o Ministério do Trabalho, Solideyiedade e Seguranca Social, quanto ao Relato apresentado,
expor o seguinte:
Regista-se de forma positiva que o Tribunal de Contas conctuiu, no ambito da acao realizada,
que o Fundo ReVitd fadiante designado por Revita), observou principios e recomencagées
aplicaveis a afUda-humanitaria, designadamente quanto a providenciar assisténcia com base na
definiciode\necessidades de apoio, realizada de forma célere, multidisciplinar quantc ao
nvojditento nessa assisténcia ce vérias organizacbes (de origem iocal e do terceiro sector),
cam drocedimentos que favoreciam a objetividade e quanto a coordenacéoe da ajuda de modo a

evitar duplicacao de apoios.

Concluiy, tambem, que o modelo de gestdo integra a definicao de uma estrutura organizativa,
com divisao de responsabilidades e competéncias, e que houve articulacdo e partitha de

informacéo entre as principais entidades na area de apoio a recuperagao de habitacdes.
Conclui ainda que o apetrechamento das habitacdes decorreu de acordo com a estratégia

definida, com recurso a uma base de dados de bens doados, num procedimento que se afigura

correto.

Minstério do Trabaiho, Soficariedade e Segurarga Soctal 55'3 28,
Praca de Londres, n."2 - 16* 1045-036 Lisboa, PORTUGAL - SRR
TEL + 331 21 842 41 J0 £MAIL gabinets minisieo@imisss gov ol www, portugal.gav.ot
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Mats concluiu terem sido definidas regras e procedimentos para a concessao de apo'os; pela
identificacao de doaderes e donativos, e pela observancia de “(..) um grad\glevade de
concretizacdo dos apoios em tempo razodvel, os apoios foram, em geral, digtpfadidos para os
fins destinados e na proporcdo das necessidades; ¢ foi, em regra, salvaguardatld a suc eficiéncio

através de ndo sobreposicdo de apoios {..)".

Estas abservacdes vém corroborar as duas analises ja efetuadaspeld Inspecdo-Geral de Finangas,
tal como previsto no art.®. 13.° e no n. 2 do art.®. 14.° do Deereto-Lei n.° 81-A72017, de 7 de
jutho. Emv ambos os controles efetuados por aguela ent{dade) s@o concluidas as boas praticas d

utilizacao dos fundos recolhides e geridas pelo Revite Bem como a conformidade dos mesmos e
o seu grau de execucao, espethados nos diversos retafdrios trimestrais de conhecimente publico,

atraveés da regular publicitacdo dos mesmos noyebsite do Revita.

Ao contrastar a reatidade analisada cout um modelo tedrico ideal, com um grau de exigéncia
comparzvel a sistemas institucitnals’consolidados com largos anos de maturidade, o Relate nao

valoriza devidamente as cirfgnstancias de emergéncia que determinaram a urgente montagem

ir do zero - de ¢n'gdarelho de resposta a crise social gerada pelos incéndics. Crise essa
que mereceu uma gesposta célere do Estado, num claro esforco de concertaco entre entidades
olblicas e a sociedade civil.

Assim, a oDgao legislativa para acerrer ac momente de excecionalidade determinou a incluséao
dasdut@puias locals em todas as fases do processo, opcao compreensivel atenta a relevancia
dgenvolvimento da comunidade local, e como tal, afetada pelos incéndios. Também as PSS,
Bombeiros Voluntarios e ONG's propuseram um representante para o Consetho de Gestdo do
Fundo Revita. Nac se compreende, por conseguinte, a observacao relativa a um alegaco défice
de envolvimento da comunidade local. Reforca-se, igualmente, a presenga de uma reputads
consultora externa {entidade privada) que, desde a primeira hora, forneceu a tituto de donativo
todo o apoio logistico nas éreas acministrativas e contabilisticas do Revita, facto que corrodera
o grande envolvimento de toda a sociedade civil neste mecanismo, bem como o 0s graus de

controle interno.

#inistéric do Trabatho, So
Lendras, n,°2
TEL - 351 2% 842 41 0B ¢

ade e Sequrar
147 1049-036 Lishua, PO
FAIL gabinete. MinBroGmiss. gov.pl wivw,
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al como esta patente nos relatorios plblicos de execugéo do Revita, e corroborados pelas acdes

da Inspecao-Geral de Financas, a aplicacdo dos fundas disponiveis respeitou nasintégra os

pressupostos da legislacdo aplicavel, nomeadamente o Decreto-Lei n.® 81-A/2047\acudindo a
uma pepulacdo claramente necessitada. A finalidade de apoio social do Revidg nad pode, com ¢
devide respeite, ser colocada em causa, até mesmo porque o proprio relatogéconhece “um grau
elevado de concretizaco dos apoios em tempo razodvel, os apoios foramyem geral, distribuidos

para os fins destinados e na propor¢do das necessidades”.

As consideracdes acima expostas nao esgotam todas os factes que o legislador poderia facultar
para rebater as conclusdes do relato, muitas delas, cgmip*devido respeito, inexplicavelmente

contraditérias entre si.

Cumpre informar que este gabinete, nos demals pontes presentes no Relato, associa-se aos

esclarecimentos enviados ac douto Triblpabpeic Conselho de Gestdo do Funda Revita.

Para concluir, ndo pode o Minisietig do Trabatho, Sclidariedade e Seguranca Social deixar de
referir que o Fundo Revita rata-Se, e tratou-se, de um mecanismo de emergéncia, criado para
acoreer a uma situacio gom Wina singularidade Grica. Esse contexto basilar ndo deve ser colocado
a margern da anéljse do"douto Tribunal com ¢ risco de qualquer andlise sobre o mesmo ser
colhida por preésslipdstas que nac existiram nem existem. Mesmo assim, e com toda 2
excecionalidade)ia mencionzda, o legisiador primou por deixar bem patentes mecanismos de

controle in€erhos, bem como diversos niveis de analise e decisac.
Cemes melhores cumprimentos, < < ey,

O CHEFE DO GAB[NETE\)

-

{Tiago Preguica)

Praga de Londr
1847 41 {0 EMARL
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€x.mo Sr.

Diretor Geral do Tribunal de Contas
Av. da Repubiica, 85

1050-189 Lisboa

Sua Referéncia Sua Comunicacao Naossa Referéncia Data

Proc 0.2 092019 - Audit

27.06.2 REVITALEG_13/201¢
ot e 27.06.2019 REVITALEG_13/2019

assumie:  Auditoria a utilizagdo do Fundo Revita

Nos termos da disposto no art. 13° e 875,93/ da Lei n.” 98/97, de 26 de agosto, republicada pela Lein?
2042015, de 9 de margo, pelo preseqte vem o Conselho de Gestdo do Fundo Revita, quanto ac Reiato

apresentado, dizer ¢ seguinte:

1. Na generalidade:

Regista-se de formapesitiva que o Tribuna! de Contas concluiu, no ambito da agdo realizada, que o Fundo
Reviia {adianté designado por Fundo), observou principics e recomendagdes aplicaveis a ajuda humanitaria,
designadamente quanto a providenciar assisténcia com base na definicdo de necessidades de apoio,
realizdda de forma célere, multidisciplinar quanto ac envolvimento nessa assisiéncia de vérias organizagbes
{deorigem local e do terceirc sector), com procedimentos que favoreciam a objetividade e quanto a
abordenagdo da ajuda de modo a evitar duplicagao de apoios (cfr. ponto 1.1 articulado com ponto 1.2, al. d}
do Relato).

Concluiu também que o modelo de gestdo integra a definigdo de uma estrutura organizativa, com divisao de
responsabilidades e competéncias, e que houve articulagdo e partiha de informagac entre as principais

entidades na area de apoio a recuperagdo de habitagdes (cfr. ponto 4.6).
Conclui ainda que o apetrechamento das habitagdes decorreu de acorda com a estratégia definida, com

recurso a uma base de dados de bens doados, num procedimento que se afigura sem reparos {cfr. ponto
4.12).
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Mais concluiu terem sido definidas regras e procedimentos para a concesséo de apoios, pela identificagao
de doadores e donativos, e pela observancia de “(...) um grau elevado de concretizagdo dos ‘epoios em
tempe razodvel, os apoios foram, em geral, distribuidos para os fins destinados e pa\ ptopor¢do das

necessidades: ¢ foi, em regra, salvaguardada a sua eficiéncia através de ndo sobreposigdd de apoios (.. )"

Naa obstante as conciusfes apresentadas, e quanto as observagbes de auditoda, 'ds mesmas enfermam de
incongruéncias, imprecisdes e avaliagdes incorretas, que importa salientar g esclarecer, considerando tratar-
-se do relatério de uma agdo de auditoria circunscrita a0 Fundo Revita“em concreto, seus sistemas de
controlo e utilizagdo, o que nem sempre resulta claro ao longo do Relate!

De facto, sendo o Tribunal de Contas uma entidade de confroio) e fiscalizagdo, a avaliagdo da atuagdo do
Fundo €, por vezes. analisada ao longo do Relato em furcao daquile que a equipa auditora enterde que
poderia ter sido estabelecido e ndo em fungao da conformhidade face ao que estd definido para o Fundo.

Ao contrastar a realidade analisada com umémédelo tedrico ideal, com um grau de exigéncia comparave! a
sistemas institucionais consolidados, o Rejale ndo valoriza devidamente as circunsidncias de emergéncia
que determinaram a urgente montagem Ja partir do zero - de um aparelho de resposia a crise social gerada
pelos incéndios.

Por outro lade, apesar de\reconhecer que o Fundo Revita € uma entidade “com um reduzido poder de
autoridade” {(cfr. 6.9 paragrafo ponto 4.2), nac dispondo de uma maquina administrativa de suporte
especifico, afiguram°s¢’ desproporcionais as exigéncias colocadas face as diferentes intervengées que a

equipa de auditeria’entence que o Funde poderia ter tido, caso fosse outro o seu enguadramento.

Cumpretambém observar que ¢ grau de transparéncia exigico ndo valoriza devidamente as circunstancias
dé€-emergéncia social em que se processaram os apoios. Para além da delicada salvaguarda de dados
pessoais, € muito duvidoso que a divulgagdc plblica nominal de apoios, num contexto marcado pela
intranquilidade social e uma escalada mediatica sensacionalista, ndo provocasse consideraveis efeitos
adversos.

Mas acresce que este Fundo, como o Relato reconhece, “nédc esta sujeito, a obrigatoriedade de publicitagao
das bensficios concedidos”, pelo que se afigura incongruente apontar a alegada faita de transparéncia
resullante da rdo publicagdo dos apoios. quando ndo so esta ndo & obrigatéria, mas que, ainda assim, foi
realizada, com as devidas salvaguardas, a par de outras medidas implementadas para garantir essa mesma
transparéncia. Numa pratica sem paralelo, o Fundo Revita divuigou pudlicamente 7 relatérios trimestrais, nao
sendo esse facto devidamente valorizado no Relato.
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Por outro lado, a opgac do legislador determinou a inclusdc das autarguias locais em todas 48yfases do
processo, opgdc compreensivel atenta a relevincia do envolvimento da comunidade local/e-'como al,
afetada pelos incéndios. Também as IPSS. Bombeiros Voluntarios e ONG's propuserar 4 ‘representante
para o Conselho de Gestdo do Fundo Revita. Naoc se compreende, por conseguinte, d\gbservagio relativa a
um alegado défice de envolvimento da comunidade local. A desconfianga demanstrada relativamente ac
papel das autarquias tem como corolario a afirmagédo excessivamenie generalizada, como se demonstrara
mais adiante, do alegado incumprimento do principio da segregagao de furigOes.

Em matéria de articulagido com outras entidades ndo sera cometo” afirmar que ndo foi cumprido o
compromissc de definir um plano articuiado entre as entidades\dbadoras e 0 Fundo Revita. De facto, em
sede de Comissdo Técnica, todos os parceiros relevantes foram envolvidos e promovidas as respetivas
articutagdes, concluindo o Reiato, no ponto 4.6, queNleuve articutagdo e partilha ce informagao enire as
principais entidades na area de apoio 2 recuperagdo,de-habitagdes.

Por outro lade. ndc sera licito conclui peld” auséncia de definigdo de critérios pouco focados nas
necessidades sociais. Para além dog Jkritérios relafivos a habitagdc permanente foram ainda definidos
critérios de natureza social refacionados com a situagdo econdémica do agregado, a integragdo neste de
criangas, pessoas com deficiénigia~ou doenga crénica e idosos, bem como a situagao de isolamento e
dimensao dos agregados.

Também ndo se pode eshcordar com a conclusio relativa ao desenho dos critérios ndo ser suficientemente
participaco e transparente. Os critérios aplicados, ao contrario do referido no Relato, foram desenhados com
a intervengde/ das entidades envolvidas nos drgaos que compdem o Fundo Revita e foram, como se
demonsirafa, objeto de divulgagdo junte das entidades decisoras e da prépria populagdc em sessdes de
esclaresimento. As observagles sobre a supervenierte necessidade de afinagéo de critérios, ou da sua
consulta pablica, bem como a exigéncia de priorizagas de habitagbes ndo permanente, sic tributarias de
uma perspetiva que desvaloriza a complexa dindmica de um processo de resposta a situagdes de
emergéncia social.

Em matéria de apoios agricclas, ndo tendo sido aferidas, em sede de auditoria, situagbes de nao
conformidacie sobre a matéria, afiguram-se excessivas as ddvidas apresentadas. O Fundo Revita nio tem
meios administrativos de afericdo da validade das listagens apresentadas pelo organismo competente do
Ministério da Agricullura, a quem cabe controlar a efetiva utilizagdo dos apoios.

Sobre a observagdo de que a gestio dos riscos éticos e os mecanismos de prevencdo da fraude e

corrupgao nao foram suficientes, importa contrapor que o proprio relato valoriza o bom entendimento dos
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compromissos éticos € dos riscos especificos associados a cada tipo de atividade. A maioria \¢05
intervenientes no Fundo esta sujeita a todas as normas aplicaveis a Administragao Publica. Nestésgptido, a
Carta de Etica da Administragdo Publica, o Codigo de Procedimento Administrativo e a Lei de frabaiho em
Fungdes Plblicas consagram principios e deveres trarsversais e aplicaveis a tados eles, €omo'o principic da
srossecugdo do interesse plblico, da legalidade, da integridade ou da imparcialidade.

Refere ainda o Relato ndo ser claro que 0s apoios tenham sido adequado$,asinecessidades, objetivos e
prioridades. Néo obstante verifica-se que lodas as casas foram cobectas, tendo sido ainda possivel
satisfazer necessidades ao nivel do apetrechamento & da agricuttura=Neste sentido, a conclusdo ndo podera
ser outra que nao a alocagac dos apoios disponiveis como ajustades’e adequados as necessidades. E &
assim que o propric Relato refere “um grau elevado de colicrétizagéo dos apoios em tempo razodvel. 0s
apoios foram, em gerai, distribuidos para os fins destinados e'\na proporgdo das necessidades”

Finalmente conclui o Relato que hé montantes ainda por apiicar. Considerando que se vrata de processos
ainda em cursc, os montantes por aplicar €9 poderdo ocorrer ap6s conclusdo dos respetivos processes.
Preocupante seria a sua afribuigdc sewm jaferir os requisitos de acessa. podendo originar atribuigoes
indevidas de apoios, que devem ser natiralmente evitadas.

2. Na especialidade e quanto as conclusdes e ohservagdes de auditoria:

a) Refere-se na obséryagdo a) e no ponto 4.1, que o regime juridico financeiro de enguadramento oo

Fundo nao é seficiehtemente claro.

A quéstao da insuficiente clareza do regime juridico financeiro do Fundo Revita, tal como colocada pela
eqlipa\de auditoria, parece cingir-se apenas 4 questdo da necessidade de definir um principio de mandato
claro de controlo financeiro piblico do propric Tribunal de Contas, o qual. em seu entender, devera tambem
abranger 05 ¢asos em gue 0s fundos solidarios provenham exclusivamente de donativos privados. Trata-se.

assim, de uma questdc que extravasa o proprio Fundo.

b) Na observagdo b) e noc ponto 4.2) é apontada a “falta de um regime comum estruturado para as
operagdes de sjuda nas fases de reabilitagdo e reconstrugdo designadamente quandc as mesmas sejam
tinanciadas por donativos soliddrios”, impondo-se uma coordenagdo quer dos critérios quer dos

procedimentos, a fim de assegurar a equidade.

Ora perante 0 exposte, e na falta de outro, o Fundo Revita ndo pode. nem deve ter-se como enguadrado em
algo inexistente e, como 0 proprio Relato observa. rao é essa a sua fungdo. Por outro fado, trata-se de uma

entidade "(...J) com um reduzido podsr ds autoridade” {cfr 6.° paragrafo ponto 4.2}, come refere ¢ Reiato,
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pelo que ndo dispde o mesmo de uma maquina administrativa de suporte especifico, face s diferentes
intervengBes que a equipa de auditoria entende que o Fundo poderia ter tido, caso fosse 8Ue%0 seu
enquadramento.

E ndo sendo tal facto imputavel ao Fundo, mas sendo este a soiugdc encontrada para responder a uma
situagdo de emergéncia social, e sobre a cual deve ser aferida a respetiva Cofformidade em sede de
auditoria. ndo deixa o Relato de concluir pela observancia de (...} um grainelévado de concretizagdo dos
apoios em tempo razoavel, os apoios foram, em geral, distribuidos para os\ins destinados e na proporgac
tdas necessidades; e foi, em regra, salvaguardada a sua eficiéncia através.de ndo sobreposigdo de apoios”

¢) Quanto & observagio ¢) - ponto 4.3, afirma o Relato a trénsparéncia do processo relativo acs donativos
em dinheiro, mas néo relativamente aos donativos em espécie,

c.1) A transparéncia relativa aos donativos recebides-encontra-se salvaguardada nos registos dos mesmos,
nos termos de adesdo subscritos e na elabgracio das contas e relatérios de execugao, aprovados pelos
responsaveis das Tutelas das Finangas{e $dlidariedade e Seguranga Social, sendo ainda de referir a
intervengao da inspegdo Geral de Findngas {(IGF) no processo de aprovagio.

Trata-se de decumentos divulgadds no Portal do Fundo Revita, para conhecimento e consulta, € que tém
subjacente as regras e critériog de atribuicdo previamente definidos e igualmente divuigados.

De notar que & inférmag@o relativa a dados pessoais, como a identificagdo dos doadores {aos quais seriam
agregados os,valores da doagaoc), obedeceu ao cumprimento dos principios refativos & protegdo de dados
pessoais e réserva da privacidade dos proprios doadores, pelo que a sua publicitagdo e divulgagdo, nos
termos ‘pretendidos pela equipa de auditoria, poderia no acau'elar e salvaguardar os mesmos.

Porioutro lado, e podendo tal informagéo ser aferivel no ambito do controlo exercido, por qualquer entidade
com competéncias nesta matéria, (ex. {GF ou o préprio Tribunal de Contas), a sua divulgagdo publica (e ndo
pelos proprios doadores}, poderia constituir uma verdadeira ingeréncia na privacidade dos proprios e, dentro
do contexto vivido & data, apenas iria alimentar ¢ mediatismo gerado & volta do processo e eventual
insatisfagao, para além de emulagdes negativas no seic da populacdo {ex: as casas recupeoradas ficaram com
methores condigdes que a dala, em contraste com as casas ndo atingidas peios incéndios, que se mantiveram ro estadc em que se

encentravam), Com claro prejuizo para todos os intervenienies e para a paz social no territdrio.
De salientar ainda, que os doadores que pretenderam informagéo sobre o processo acompanharam o
mesmo, chegando airda, em determinados casos, a ser os préprios a efetivar/materializar a ajuda

propriamente dita.
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E ainda que assim nao se entenda, ¢ certc & que, como refere o Relato (cfr. paragrafo 9°, do ponto\dx4y) (...}
aste Fundo ndo esté sujeito, por exemplo, a otrigatoriedade de publicitagdo dos beneficios congedidos {...J".
Neste sentido, afigura-se incongruente apontar a alegada falta de transparéncia resultanté\da pdo publicagao
dos apoios, quando nao sO esta ndo é cbrigatoria, mas que, ainda assim, foi realizala, com as devidas

salvaguardas, a par de outras medidas implementadas para garantir essa mesma transparéncia.

¢.2) Refere airda o Relato (5° parédgrafo do ponto 4.3) que {...) do Regufagiento preveem que o Consetho
de Gestdo sfabore contas e relatdrios de exscugdc a aprovar pelos meémbros do Governo responsaveis
pelas éareas das finangas & da solidariedade e seguranga socidl, nada dispondo sobre a respetiva
publicitagdo”.

Como também observa o Relato (cfr. 6° paragrafo do'porito 4.3}, a lista de doadores e donativos do Fundo
estac publicacos no Website do Fundo, bem comg 0s relatorios trimestrais de exscugao do mesmo, em
nome da concretizagao de um “compromissg’de transparéncia’. Ora se & a propria equipa auditora que
considera tal publicagc uma boa prética‘e um ‘compromisso de transparéncia” (quando a mesma nac se

revelava obrigatoria), afigura-se incgngruente generalizar uma alegada falta de transparéncia.

¢.3) Ainda no que se refese ag\ponto 4.3, e quante ao paragrafo seguinte ac quadro n.° 2 do relatério,
referido que (...} O quadre/mite, pois. donativos no valor de 61.818,52€. que, tendo sido depositados e
concorrendo para ol mencionado, ndo sd0 discriminados. Note-se, case se quisesse manter ¢ anonimato

dos respetivosdoeadores, esses donativas poderiam integrar a rabrica “Outros™

O quadrp 2% donativos em dinheiro, em 31 de margo de 2019, contempla o valor total de 4.788.886.58€,
terfde sido agregado os donatives de montante igual ou inferior a 5.000€, bem como de entidades doadoras
que pediram anonimato, pelo montante total de 38.413.10€ (rubrica outros). Neste sentido ndo se entende o
descrito no paragrafo da respetiva pagina.

Note-se que ¢ vator mencionado de 61.818,52€ corresponde 2o dorativo efetuado pelo Banco de Portugal,
iguaimente assinalado no quadro 2.

¢.4) No paragrafo 12 do ponto 4.1, refere ¢ Relato que o Regulamento do Fundo fol omisso em relagao a
integragdo no mesmo dos valores pecuniarios doados aos municipios.

Com o devido respeito, como o Fundo iria estabetecer uma injungdo dos valores que foram voluntariamente
doados aos municipios? Cu com que legitimidade o faria, quando o préprio Relato refere que o Fundo se
\rata de uma entidade (...} com wm reduzido poder de autoridade” (cfr. 6.° paragrafo ponto 4.2)?

Lo
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¢.5) Quanto ao facto do valor dos donativos em espécie ndo se encontrar claramente determina@o,.refira-se
que o momento da sua aferigdo se revela determinante para o efeito, pois apenas apos-a data de
constituicdo do Fundo tal poderia vir a suceder, nunca antes. E neste ambito, verifica-se gue b Relato refere
“No caso dos bens em espécie doados ao Funde Revita apés a respetiva constituicde/observou-se que os
mesmos foram objeto de inventariagdo e constam de uma boisa de bens doagds elaborada pela entidade
designada como Cocrdenadora Logistica de Apetrechamento (CLA), tal come se previa no art. 22 do
Regulamento do Fundo” (cfr 5.° paragrafo do sub ponto "Donativos em espédie de bens maéveis ou sob forma
de presiagdo de servigos” do ponto 4.3).

Por outro lado, nao se entende a referéncia no Relato, comd se de uma nao conformidade se tratasse, ao
facto de alguns doadores, apesar da manifestagdo de adesao ao Fundo com doaghes em espécie, ndo
terem chegado a concretizar as mesmas. Tratando<sé.de uma constatagdo, como a equipa de auditoria
afere, 0 certo € que tal facto ndc pode, nem deve €erimputado ao Fundo, como se a responsabilidade por tal
ndo concrelizagdo fosse deste, uma vez que’se {fatam de donativos em espécie de natureza privada, ao
abrigo do livre exercicio da vontade de cafla'‘ddador. £ neste sentido, se numa primeira fase este manifesta
intengao de doar um bem (e subsct€ver o respetivo Termo de Adesdc), mas, eniretanto, recua nessa
intengdo, outra atuagdo ndo poderia tepo Funde que proceder ao registo de ambas as situagdes.

Registe-se, ainda, que a valoragio das doagdes em espécie apenas deve ser realizada com a concretizagdo
da mesma, atentas ag diferentes circunstancias subjacentes a esta tipologia de donativos. Nao so porgue
podera haver uma\ ‘désisténcia na intengdo {como suprarreferido), mas porque poderac ocorrer
circunstancias gue)impedem a sua utilizagdo (ex mau estade do bem), OU @ sua inadequabilidade (face a
situagdo a “sdprir} ou o facto de apenas nc momento da entrega ser aferivel a sua valoragdo (ex um
eletrodomgstice de garma "tranca® ndo tem o mesmo vaior Gue 0 mesmc bem de gama alta e oulras especificidades agregadas ac
prodatoh, Como tal, a opgdo de considerar os donativos em espécie como “disponibilidade para a doagdc”, e
apghas mensurar e reconhecer contabilisticamente no momento da sua efetiva disponibilizagao ac

beneficigrio, foi entendida como a opgéo adequada de gestdo para os donativos em espécie.

E pelo exposto se compreende a conclusdo expressa no ponto 4.12 do Relato: “o apetrechamento das
habitagbes decorreu de acordo com a estratégia definida, com recurso a uma base de dados de bens
doados, num pracedimento que se afigura sem reparocs. Em regra, os bens estiveram a guarda dos doadores

até serem enlregues por eles aos beneficiérios, o que svitou custos e esforqo de armazenamenio”,

d) A proposito do ponto 4.4 - observagio d). é importante referir que as circunstancias de urgéncia e de
imediatismo Gue rodeavam a situagio de catastrofe vivida, a par da necessidade de resposta céere as

necessidades da populagdo f...) em que predomina a prioridade & minimizagao do sofrimento da populagdo
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afstada {...J", tornam compreensivel, como refere o Relato (cfr. paragrafo 22 do ponto 4.4}, as imprecisges
da informagao inicialmente recolhida e posteriormente retificada. Por outro lado, as mesmas penitiram o

afinar e ajustar os critérios de atribuiglo, de modo a responder as necessidades mais prementes

Naturalmente, e constatando ¢ Relato o cenério vivido & date. ndo se entendem alguhias observagdes da
equipa de auditoria a guestionar a competéncia e legitimidade de algumas entidades neste processo, em
particular dos municipios, no processo de levantamento de necessidade e dé\apreciagao de requerimentos
de prestagdo de apoio, entidades meihor habilitadas para o efeito. Afinalaa\ntervengao dos municipios veio
a revelar-se essencial para a celeridade e eficiéncia do processo de\atibuicda de apoios, que o proprio
Relato reconhece, considerando serem as entidades que melhor conhécem as éreas afetadas bem comoe a
respetiva populacic (recorde-se que se tratam de areas reldtivas a pequenos municipios € nac a grandes

cidades, onde o conhecimento e proximidades com a popuidcao se revela mais dificil).

) Refere a observagio e) - ponto 4.5, que 0 modelo de gestao do Fundo Revita integra a definigdo de uma
estrutura organizativa, com divisdo de respépsabilidades e competéncias; nessa estrutura, 0§ municipios
intervém em praticamente todos os 6rgéos, procedimentos e fases, com prejuizo do principio de segregagao
de fungbes, e ndo ha quaiquer forma de énvolvimento da comunidade afetada

O Fundo Revita aplicou o model¢ legalmente previsto no DL n.° 81-Ai2017, garantindc-se a observancia do
principio da legalidade a qUe €sta vinculado. Neste modelo, a opgao do legislador determinou a inclusao das
autarquias locais em{tetas as fases do processo, opgao compreensivel atenta a relevancia do envolvimento
da comunidade-ioca), € como tal, afetada pelos incéndios. Por outro lado, também as IPSS, Bombeiros
Voluntarios e\ON@'s propuseram um representante para o Conselho de Gestédo do Fundoe Revita.

E pdo se’deve esquecer Gue sac as Autarquias Locais, aquelas gue {como referido no ponto d)), em
representagdo dos habitantes que elegeram os cidaddos para s respetivos drgdos, ndoc so6 methor
conhecem a comunidade, as suas especificidades, 0s seus problemas, como trabalham diariamente para
geririsuprir 0s mesmoes. De facto, quem melnhor poderia fazer o diagnéstico ou classificar as habitagbes?
Quem estaria mais proximo para promover esclarecimentos junto da populagao iocal? Quem melhor
conhace g contexto sécio-econdmico e as situagdes de criticidade social a acautelar? E a comunidade local
ndo abrange a afelada {recorde-se que se tratam de municipios de pequena dimensadoc, onde a relagaoc de
proximidade e conhecimento da poputagdo € slevado)? E evidente que de outra forma ndo poderia ter
sucedido, sob pena de exclusao, inexperiéncia ou desconhecimento, como frequentemente se critica guando
tais operagbes sao realizadas por quem ndo tem o devido conhecimento. Neste sentido, entender-se pela
auséncia de qualquer forma de envolvimento da comunidade local, e como tal, afetada pelos incéndios, n@o
corresponde & realidade.

Pag. 819

REVITA - Furdo de apoio as populagtes e a revitaizagdo das areas afeladas pelos incéndios ceormidos 1o més de junho de 2007
nos concehos de Castanheits de Péra, Figueird dos Vinhos e Pecrégdo Grande
Av ®5 de Outubre, 175 - 1069-451 LISBOA « Tel. 300 510 150 « Fax. 300 510 101



REVITA

8.1} No que se refere ao alegado prejuizo da segregagio de fungdes, determina este principio que nephlim
ato administrativo deve ser objeto de tratamento apenas por um sé interveniente. O facto de, cotno_refere o
Relatc, os municipios terem intervengdo em praticamente todos os 6rgos, procedimertos-e fases, &
compreensivel naa so pelas praprias competéncias {ex. ne licenciamento das obras a realizar, nadprovatao dos projetas),

como pela representagao, proximidade e conhecimento da comunidade local e afetada

Este facto nac determina que a infervengao dos municipios nas diferentes fdses e procedimentos tenha
sempre ocorrido através do mesmo interveniente, nem tal foi evidenciade ho'Relato, afigurando-se excessiva
tal afirmagao. Pelo contrario, e tratando-se de municipios de pequena.dimensao (quanto a eleitores & meios),
foram alocados a este processc os recurses humanos disponiveis, ‘es/quais tiveram intervengdo {dentro das
suas fungdes e competéncias — ex: a processo de ficenciamento na(Camara apresenta, ele propria, regra geral, um instrutor do
processe {téanicc/arquiteto, que aprecia ¢ projeto) e o decisordirigente que decide) em diferentes fases processuais,
garantindo assim uma segregagao de fungdes, a par dgs.diferentes érgdos do préprio Fundo.

Nao deixa de se salientar que € a propria equipa de auditoria que refere (...} a sua intervengac assegura um
elevado grau de envolvimento local, que €s orgaos em causa séo formalmente distintos e colegiais ¢ que, ao
tongo do processo, outras entidades gbparticivando no mesmo (...} (cfr. paragrafo 13.° do ponto 4.5), pelo

que se afigura uma incongruéncia quapto a parte final da concluséo 4.5.

Finalmente nas conclustés (1° paragrafo do ponto 1) € afirmade que 0 modeio de gestdo foi aplicado de
“forma confusa”. Dis€ordando-se da substancia da afirmacdc nd3c se pode deixar de assinalar que a
dtilizagdo da expressad "confusa” em sede de auditoria, se revela um conceito abstrato, ndo objetivo, que
merece literal dorregao.

8.2} NO\8.Yparagrafo do ponto 4.5, refere o Relato (...} 0 ISS recebe a informagado da PWC para pagamento
{«+). Esta afirmago ndc corresponde a realidade. A PWC prestou servicos de suporte ao processo, na
validagdo dos Termos de Adesac subscritos e na validagdo contabilistica, competindo &4 Comissdo Técnica
propor informagdes para pagamento, apos valiidagao financeira da CCDR.

f) A proposito da observagao f) — ponto 4.6, como anteriormente referido no ponto b) ndo deixa o Relato de
concluir pefa observancia de (...} um grau elevado de concretizagao dos apoios em tempo razodvel, 0s
apoios foram, em geral, distribuidos para os fins destinados ¢ na proporgdo das necessidades; e foi, em
regra, salvaguardada a sua eficiéncia através de néo sobreposicdo de apoios (...)" Assim, a inexisténcia
legal de uma coordenacéo nacional ao nivel das ajudas/donativos recebidos. ndo impediu a adogéo e

implementagdo de estruturas para o efeito, como foi o Fundo Revita.
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E de esclarecer que se lrata de matéria com forte dimensao privada, dependente da iniciativa de cadda
entidade. E neste sentido, por exempio, se o resultado da operagédo SIC Esperanga tivesse sido giteridida
para distribuicdo pela populagdc afetada, de acordo com os critérios definidos pelos proprig e€sponsaveis
desta entidade, a intervengdo de outras entidades, no dominio publico, nada teria comg ‘ebStar a que esse
apoic fosse atribuido a A ou B ao invés de C ou D. Tal situagdo extravasa a competénciado Fundo, pelo que
a0 mesmo ndo deve ser imputada, uma vez que é o Fundo o objeto da agéo de auditeria realizada.

f.1) As insuficiéncias de recursos enfrentadas pelos municipios envolvides,, devem-se a propria dimensao
dos mesmos, como ndmerc diminuto de efetivos, a envolver na gesfad corrente dos diferentes orgaos
autarquicos. Mas nédc obstante tal facto, compreensivel. ¢ cerlo € que"foram alocados os recursos, sempre

que entendidos como necessarios, para resposta ao salicitadol tal como referide ne Relato.

1.2) Ndo se afigura correta a afirmag&o contida no pardgrafé 9.° do sub ponto "Outras entidades gestores de
ajuda’, do ponto 4.6 do Relato, de que (...} ndo sé\cmpriv o compromisso de definir um plano articulado
entre as entidades doadoras e o Fundo Revité/De facto, em sede de Comissdo Técnica, todoes os parceiros
relevantes foram envolvidos e promovidas as respetivas articulagdes, concluindo o Retato, no mesmo ponto
46, que houve articufagdo e partiiha(dé informagadc entre as principais entidades na &rea de apoio &

recuperagao de habitagbes. Afigura-se/ assim, uma incongruéncia que merece ser corrigida.

Par oulro lado, alguns doaderes condicionaram a entrega do donativo & apresentagdo de relatérios de
execugdc, o que reforgod a articulagdo com os préprios, nalgumas situagbes ac abrigo de protocolos
especificamente~celebrados, nado tendo o Fundo gualquer poder de autoridade para coagir doadores
privados a seguir-ds regras definidas para o préprio Fundo.

E aifda néste mesmo paragrafo, ndo se entende a utilizagao da expresséo “parece” em sede de auditoria,
querse revela um conceito abstrate, ndo objetivo.

1.3} Conclui o pendltimo paragrafo do ponto 4.6 do Retato que (...} o que faltou foi uma verdadeira
coordenagao da ajuda (...}, mas o Fundo REVITA ndo tinha sido criado para essa fungdc nem tinha
condigdes de assegurd-fa”. Ora com o devido respeito, se nao era essa a fung¢ao do Fundo Revita, mas se €
este o objeto da presente auditoria, ndo se entende a imputagao a este de responsabilidades refativas a
matérias que ndo eram da sua competéncia.

g) Refere a observagdo g) - ponto 4.7 do Relato a definigdo de critérios pouco focados nas necessidades

sociais e o desenho dos critérios insuficientemente panticipado e transparente.

Pag.

REVITA — Funde de apoic 85 popalagdes e a revilalzagdo das areas aletadas peios noéndios 00oridos 1 més de iunho de 2017
nos concelhas de Castarheira de Péra. Figueirs dos Vinhos e Pedrogdo Grande
Au * & de Chovhro 175 » 108Q.451 LISBOA - Te..300 S10 100 « Fax. 300 510101



REVITA

g.1) Nao se pode concordar com esta conclusdo. Para além dos critérios relativos a habitagdo permanénte
{sendo claro que teriam que ser proprietarios das mesmas), foram ainda definidos critérios deynatureza
social relacionados com a situagao econémica do agregado, a integragao neste de crianga$, pessoas com
deficiéncia ou doenga crénica e idosos, bem como a situagdo de isolamento e dimengae dos agregados.
Estes critérios foram fixados em Regulamento para graduar a prioridade de recuperaGac das habitagdes.
Face & dindmica do processo foi possivel concluir pela desnecessidade da respétiva aplicagdo ja que os
meios financeiros permitiam felizmente cobrir as necessidades sociais identifisadas.

g.2) Também ndo se pode concordar com a conclusdo relativa ao’ desenho dos critérios ndo ser

suficientemente participado e transparente.

Os critérios aplicados, ao contraric do referido no Relatonferam desenhados com a intervengdo de todas as

entidades envolvidas nos drgdos que compdem o Fundo\Revita.

Cs critérios definidos foram objeto de divulgdgao junto das entidades decisoras e da propria populagao nas
diferentes sessdes de esclarecimentos{ conforme referido no Relato: ...) dos apoios destinados &
reconstrugdo € reabilitagdo das habpagbes e & agricufture, nas quais estiveram presentes diversas
entidades, afixaram editais e publipitaram 0s apoios nos respetivos websites e redes sociais. Foi.
inclusivamente, promovide que\d informagéc fosse divuigada em ceriménias refigiosas” Nao se entende,
assim, esta contradigac no\Relato, salientando-se ainda a publicitagdo, no préprio Portal do Fundo Revita, do
seu Reguiamento de/Gestdo.

9.3} Como jareferido. senda o Tribunal de Contas uma entidade de controlo e fiscalizagao, a avaliagdo da
atuagap,do ‘kundo & por vezes analisada, ao longo do Relato, em fungdo daquilo que a equipa auditora
entepde{gue poderia ter sido definido e ndo em fungdo da conformidade face ao que esta definidc. A este
preposito refira-se a questdo relativa ac factc de a habitagdo nao permanente ndo estar integrada nos
criterios. Mas porque o deveria ser? A que propésite deveriam ser financiadas estas habitagdes, se nao

eram esses 0s propdsitos do Fundo Revita?

Este Fundo afigura-se como um instrumento de assisténcia humanitaria para gerir donativos eniregues no
dmbite da solidariedade demonstrada na sequéncia dos incéndios de junho de 2017, de acordo com critérios
pré-definidos, conhecidos e divulgados, o que sucedeu. A aferigdo por outros critérios nao previstos,
configuraria uma situagao de desconformidade face ao definico.

g-4) No 5.° paragrafo do ponto 4.7 do Relato, refere-se que *{...) ndo se identificaram quaisquer mecanismos
de envolvimento ou audigdo da comunidade afetada nessa definigdo, como internacionalments

recomendado”. Mas sfinal ndo sdo as Autarquias Locais as entidades tathadas para curar dos interesses
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proprios da comunidade local? Nao sdo as suas representantes? E a comunidade afetada néo se insere{na
comunidace local?

Reitera-se o ja referido no ponto e} da presente proningia, no sentido de ndo se dever gsygdeger que s80 as
Autarquias Locais, aquelas que, em representagdo dos habitantes que elegeram g$\cidadd@os para os
respetivos 6rgaos, ndo sé melhor conhecem a comunidade, as suas especificidadés, os seus probiemas,
como trabatham diariamente para geririsuprir os mesmos. De facto, quem megiher poderia fazer o diagnéstico
ou classificar as habitagbes? Quem estaria mais proximo para promover ésclarecimentos junto da populagdo
local? Quem melhor conhece o contexto sccioecondmico e as situatdes-de criticidade social a acauteiar?
Neste sentido, entender-se peia auséncia de qualquer forma ce envolVimento da comunidade local, ¢ como

tal, afetada pelos incéndios, ndo corresponde a realidade.

g.5) No 7.° paragrafe do ponto 4.7 do Relato, referexse/que “O artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 81-A/2017
identificou como principal destino dos donativos integrados no Fundo REVITA o financiamento & reabilitagéo
e apetrechamento das habitagdes afetadas péieS jncéndios {.. )"

O referido art. 3° eslipula que o3, ddnativos em dinheiro destinam-se, prioritariamente, aos apoios as
populagbes afetadas oelos incéndios, podendoc ser empregues em a) reconstrugdc ou reabilitagas de
habitagdes; b} apetrechamento, das habitagdes, designadamente mobiliario, eletrodomésticos e utensilios
domésticos; ¢) outras necessidades de apoios devidamente identificadas. desde que néc cobertas por
medidas de poiitica gublica em vigor ou de caracter extraordindrio, dirigidas as dreas e populagbes afetadas
pelos incéndios.

Refira-§¢ que; da leitura do articulado, apenas se pode extrair, como priaridade, ¢ apoio as populagoes
afetddas 'pelos incéndios, os quais podem ser empregues em reconstrugdo ou reabilitagao, apetrechamento
ou Plitras necessidades.

Em nenhum ponto do articulado se prioriza a intervengao, para além da propria atribuigdo de apoics as
populagdes, nem 130 pouco se identifica, como referido na concluséo, ser o financiamento a reconstrugao e
reabilitagdo o principal destino dos donativos.

Continuando no suprarreferido paragrafo, “(...) apesar de admitir, na alinea cj do seu n.° 2, o financiamento
de outras necessidades de apoio”. Ora ndo se trata de uma "admissdo” como referido no Relato (da leitura
da frase, tal qual se apresenta, quase se entende como uma interpretagdo ndo clara do normativo), mas sim
de uma previsao legal taxativa.
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Ainda no paragrafo em aprego refere-se que “(...} a possibifidade prevista na referida afinea ¢) tinha~um
caracter residugl(...)” De notar que a expressac do articulado refere especificamente “podendo ‘ser
empregues em...”, sem qualquer qualificagao, que, com todo o respeito, resulta apenas dasmtefpretacdo

qualificativa da propria equipa auditora.

Por dltimo. refere o paragrafo em causa que (..}, o Fundo REVITA acabou porcofmpromelter-se apenas
com a reconstrugdo/reabilitagdo de 100 habitagbes {...)'. A expressao “apenasi\afigura-se deslocada, uma
vez que o Fundo Revita cobriu todas as casas de 1.* habitagdo que ndo\linham cobertura, contribuindo
assim para a conclusdo a que chega o Relato, de ndo existéncia de duplicagao de apoios.

Termos em que se entende que a redagao do paragrafo 7.° dopopto 4.7 deve ser reformulada, considerando
que o mesmo enferma uma manifesta interpretacdo pessbalda propria equipa auditora, a qual ndo so

extravasa a letra da lei, como se afigura incorreta.

@.6) No paragrafo 10°. do ponto 4.7, refere-s¢ que{(...) nem o Decreto-Lei n.® 81-A/2017, nem a RCM n.°
101-A/2017, nem o Regulamento do Fundo“exCiuirem expressamente o financiamento de habitagdes nao

permanentes (...}

Recorda-se, e este propdsitq, que-a data da constituigao do Fundo, nac seria possivel. com seguranga.
identificar a generalidade{do$ apoios doados e a sua capacidade de cobertura das necessidaces que
estavam a ser identificadas. Como tal, e tratando-se de um processo dindmico. a respetiva afericac tena
sempre de ser progressiva, face a possibilidade de abrangéncia de outras necessidades prementes, como a
que se traduziy nalextensao ¢os apoios & agricultura por parte do Fundo, enquanto meio de subsisténcia de
grande, parte{da’ populagao local, afetada pelos incéndios.

g:7) Quanto ao paragrafo 11.°, do ponto 4.7, afigura-se excessiva a expressao “afastado de preocupagées

de‘natureza social”.

Trata-se de uma expressao ndo aceitdvel, porquantc, toda a estrutura da resposta a prover pelo Fundo se
destinou a atribuir um teto a quem ndo o tinha. E a atribuigdo de uma casa, a quem da mesma necessita
como habitagdo regular e permanente do agregado familiar, porque ficou sem a mesma, enguadra-se em

flagrantes preocupagGes de natureza social.

E trala-se do efetivo direito a um teto, afravés de uma habitagdo construida ou reconstruida, e nac da
atribuigao de um vaicr para esse mesmo objetivo, conforme referido no paragrafo sequinte do Relato (12.
do ponto 4.7), quando se refere que “(...) nada obsta a consagragdo de um direito & compensagéo pelo

patrimonio afetado (...)"
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9.8) No paragrafo 15° do ponto 4.7. refere-se que "Ndo se obleve, no entanto, evidencia de gue estes
subcritérios (de caracter social} tenham sido apficados”. De facto, ndo foram apurados, umé vez que os
meios de financiamento acabaram por cobrir as necessicades sociais referidas po\Critrio relative a
habitagdo, nao havendo necessidade de recorrer a outros. A aplicagéo de critérios, gliando objetivamente
desnecessaria, ndo pode nem deve ser exigida.

g.9) No paragrafo 18° do ponto 4.7, refere-se que a (...} alteragdo do Reglemento do Fundo, que parece
mifitar a favor de uma maior objetividade, teve, no enianto, aigumas-oghsequéncias negativas: §Representa
uma alteragdc de requisitos no decorrer de um processo {..}. Com™t devido respeito, trata-se de uma
consequéncia negativa ou de um ajustar a realidade, compreénsivel {no préprio entender da equipa auditora}
a medida que os levantamentos jam sendo concluidos e afjeto de reajustamento nos critérics dos apoios a
conceder? Nao se frala de uma situagdo natural na ‘sequéneia da ocorréncia de uma catastrofe? E que o
enquadramento de emergéncia do Fundo pareceNpof vezes, esquecido na andiise e nas conclusdes do
proprio Relato.

9-10) No paragrafo 20°, do ponto 4.7 Géfere-se que “(...) n&o foram definidos critérios de priorizagdo para o
apoio a habitagdes ndo permanentes (.},

Conforme anteriormente referido, a linha de auditoria parece mais preocupada em questionar os critérios
definidos do que em vesificar a respetiva conformidade dos mesmos nos apoios concedidos.

Se em causa\eslag objetivos de natureza social, ndo se afigura correlo o critério de habitacdo permanente?
Nao deve s&r a atribuigdo de um teto da casa de familia que ardeu nos incéndios uma prioridade social?
PorgiueNdeve ser pricrizada a habitagde ndo permanente? Se o tivesse sido, ndo teria a auditoria
questicnado porque foi priorizada a habitagdo nao permanente quando a familia tem um teto para morar? E
pelo exposto, foram bem excluidos os requerimentos nao aceites pelas Camaras Municipais uma vez que se
tratavam de uma segunda habitagdo {conforme referido no porto 4 do paragra‘o 5, do ponto 4.8).

9.11} No paragrafo 22°, do ponio 4.7 do Relato, refere-se que “Apesar de os critérios terem sido pubiicitados
(...), nenhuma norma previu a consulta publica dos critérios, a publicitagdo ou divulgagao obrigatéria dos
mesmos ou a sua estabilidade ao longo do tempo”

Salvo ¢ devido respeito. ndo se entende o alcance do afirmado no Relato, que parece desvalorizar mais uma

vez o contexto excecional, de emergéncia social, em que o Fundo foi criado, apontando até para alguma
falta de realismo no reportado.
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No centexio vivido, parece pouco credivel, talvez até revelador de uma certa insensibilidade social\’que
ainda se refira que nenhuma norma previu tempo para consulta piblica dos critérios de ajudg@-a.aplicar.
Facto habitual, num contexto de normalidade, mas que configuraria graves atrasos no progesse de ajuda
urgente e necessaria no imediato. Se assim fosse, estaria o Fundo ja acusado, ou talvez fosse ¢ prépric
Relato a salientar, a morosidade gue foi introduzida num processo de natureza exceeional, que carecia de

celeridade.

h} A propdsito da observag¢ado h) ~ ponto 4.8, como bem refere o relatoron'(...) 0 modelc definido para a
tramitagdo dos apoios continha pontos de controlo suficientes pe\eontexto especifico de urgéncia da
assisténcia humanitaria, sem comprometer a celeridade necesséria ()", E assim foi possivel, como refere o
Relato, confirmar os critérios de atribuigao e evitar dupticagao \dé apoios, indo mais além do iniciaimente

previsto. Neste sentido, tudo evidencia que os controlos existentes se revelaram adequados.

i) Quanto a observagdo i) — ponto 4.9 reeorda-se que, tratando-se de matéria especifica da
responsabilidade do Ministério da Agricultura{néc era ac Fundo Revita que competia vatidar as propostas de
quem detinha competéncia técnica para, o Jefeito. De facto, o Estadoc nac pode assumir um papel de

suspeicao dos seus 6rgaos. sob penddecolocar em causa a necessaria confianga nas instituigdes.

Por outro lado, o préprio Relato\fefere (cfr. ponto 4.12) as parcerias desenvolvidas e coordenacac de ajuda
para evitar redundancias 8\vazios de apoio. E neste sentido, competira & DRAP a fungdo de verificagdo da
sfetiva utilizagdo dos’apoios nesta area.

Assim, ndo tendo/side aferidas, em sede de auditoria, situagbes de ndo conformidade sobre a matéria,
afigurarse excessiva a concluséo/suspeicac levantada pela equipa auditora na aplicagdo de apoios &

agrigtiftiras

j) No que se refere a observagdo j) — ponto 4.10, refere o Relato que a divulgagdo de informagao e a

transparéncia quanto as atividades desenvolvidas nao sdo suficientes.

A divulgagado publica das operagtes do Revita ocorreu através da publicitagdo dos respetivos relatérios
trimestrais, num {otal de 7 apresentadas até a data, apesar de a tal nao estar obrigado, como reconhece a

equipa auditoria no Relato. Esta boa pratica mereceria outro tipo de valorizagdo no Relato.
Tambem a definigdo de critérios e respetivas alteragdes foram objeto ndo sé de divuigagdo (cfr. ponto 4.7 do

Relato) como de publicitagdo, ndc sendo relevante a publicagdo da ata por si 86, mas sim dos critérios
definidos, o que sucedeu.
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Quanto & lista de doadores e respetiva valoragao (cfr. panto 4 do presente oficio), foi divulgada a informagao
necessaria e possive! sobre a matéria, sendo de safientar que as dcagdes acordadas, \pias® ndo
concretizadas, constam de informag&o para efeitos de controlo do Fundo, sendo duvidosa«a'€igvancia da

sua divulgagao plblica, em matéria tao mediatica.

Quanto aos apoios concrelos concedidos nos varios dominios e respetiva fundamentagdo, trata-se de
informacao constante nos relatérios elaborados, e como tal, auditdve! por gualquer entidade de controlo ou
de fiscalizagio sobre o Fundo, e até objeto de informagao ao respetivo deaddr que assim o solicite, embora
ndo sujeita ao escrutinio mediatico subjacente, como bem se entend€ré,

O Conselho de Gestdo do Revita ndo recebeu reciamagdes congretas relativas ao Fundo, pelo que nao ha
informagac a prestar sobre a matéria. As denuncias recebidas por outras entidades, através dos diferentes

canais disponivels para o sfeito, como referido no Relale,‘éncontram-se tratadas

Por Gitimo, os relatérios e contas anuais do Furide encontram-se aprovados pelas Tutelas competentes bem
como pela IGF {¢ Gitimo dos quais dalddo/de junho de 2019}, entendendo-se suficiente e adequado a
informagéo divuigada, de forma transparenie, nos termos legaimente previstos e salvaguardando a

ranquilidade social e todos os gnvelvidos no processo.

k) Considera a equipa auditora, na observagao k) — ponto 4.11 do Relato, que a gestdo dos riscos eticos e
os mecanismos de gteverigdo da fraude e corrupgdo ndo foram suficientes.

k.1) S.m.0, ndc's€ entende o alcance da observagio k)

o '/Em primeiro lugar porque, conforme decorre do Relato (paragrafo 7.°, sub ponte Identificagdo de
tiécos éticos, do ponto 4.11), os instrumentos disponiveis pelas entidades intervenientes nc Fundo
evidenciam um bom entendimento dos compromissos éticos e dos riscos especificos associados a
cada tipo de atividade.

¢ Em segundo lugar, porque ndo foram detetadas situagdes de violagdo de principios éticos, fraude ou
corrupgdo (o que significa gue os mecanismcs existentes eram os adequados e suficientes, e nao
insuficientes como referido no Relato).

» Em terceiro lugar, porque parte das conclusdes do relatério sobre esta matéria decorrem da
aplicagdo de um questionario de percegdo, cujo universo de inquiridos se desconhece, mas cujos
intervenientes (pelos menos alguns dos destinatarios conhbecidos) ndo tiveram quaiquer
intervengaoffuncdo a desempenhar no &mbito do Fundo Revita. E neste sentido. ndo obstante a
aplicacdo de questionarios constituir um instrumento de auditoria, o resultado e conclustes
decorrentes do mesma suscitam grandes reservas na sua interpretagao e conclusdes associadas,
em face da inadequagao do universo (ou parte deie) a quem foi aplicavel o mesmo.
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Ainda assim, cumpre recordar que os membros do Conselho de Gestdo, com excegdc do membro
representante da eccnomia social, bem como os membros da Comissdc Técnica do Fundo(Revita sao
dirigentes, funcionarios ou agentes da Acdminisirag@o Publica. Nesta gualidade encontram-Se/naturaimente
sujeilos a todas as normas aplicaveis & Administragdo Pdblica. Neste sentido, a, {ana de Etica da
Admiristragdo Publica, o Cédigo de Procedimente Administrativo e a Le! de Trabalho\ém Fungdes Piblicas
consagram principios e deveres transversais e aplicaveis a todos eles, como g.prip€inio da prossecugao do
interesse publico, da iegalidade, da integridade ou da imparcialidade.

Por outro lado, entendeu-se que os mecanismos de controlo aplicaveis as/atividades do Fundo asseguravam
a prevengdc dos riscos de diferente natureza, incluindo os“-€tiCos, encontravam-se acautelados,

nomeadamente através dos seguintes mecanismos:

« Composigao diversificada dos drgaos (cfr. arf\g\do DL n.® 81-A/2017, de 07 de julho, e art. 3.°e 4°
do regulamento do Fundo Revita - composigac’e competéncias do Conselho de Gestio);

¢ Colegialidade (cfr. art. 8.° do DL n.%81-A/2017, de 07 de julho, e art. 3.° € 9.7 do regulamento do
Fundo Revitz - composigdo e sompeténcias do Conselho de Gestdo; gquérum deliberativo do
Conselho de Gestdo):

+ Segregacdo de fungbes {c¥ arl 26° e 27.°do regulamento do Funde Revita (intervencdo
das cdmaras muricipais(na apreciagac dos pedidos de apoio e decis@c por érgéo diferente, neste
caso o Conseiho d&Gestao);

« Conirolos edyerificagdes (cfr. art. 13° e 14.° do DL n.® 81-A/2017, de 07 de julho (controio e
fiscalizagdgo da inspe¢do-Geral de Finangas, gue emite parecer sobre o relatoric e contas; refatério
de exetugac e contas submetido a parecer das Tutelas das Finangas e Solidariedade e Seguranga
Social, acompanhada de parecer da inspecdo-Geral de Finangas); arl. 14.° do regulamento (emissao
de’ comprovativos dos donativos recebidos); art. 36.° do regulamento (criago de Comiss3o Técnica,
para garantir a uniformidade e equidade na atribuicdo de apoio)

» Definicao de 2 assinaturas de membros do Conselno de Gestdo nos movimentos da conta bancaria
do Fundo (cfr. art. 4.°, n.° 4 do regulamento do Fundo);

» Conferéncia de pagamentos;

« Definicdo de regras especificas para a atribuicao de apoios (cfr. art, 16° a 28° do regultamento).

Para além dos mecanismos de controfa suprarreferidos, gue fornecem garantias de ‘ransparéncia, verificou-
se o apoic de uma consultora, a PwC, entidade de referéncia na prestagdo de servigos de qualidade em

auditoria, consultoria e fiscalidade.

Pelo exposto, ndc obstante o contexic de emergéncia socialfquadre de crise e urgéncia em gue o Fundo

Revita foram criados e implementados mecanismos de controle sobre as atividades do Funde, os quais se
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encontram definidos ne diploma de enguadramento legal, como no proorio reguiamenta.

Em face das disposigbes genericamente apiicaveis, ndo foi sentida a necessidade ,deCefinigdo de

orientagtes especificas adicionais dirigidas a quem tem de as praticar no normal exercicio'dag'suas fungbes.

k. 2) Refere-se, no 6.° pardgrafo do ponto 4.11, a existéncia de PPRCIC's nos organismas intervenientes e o
Cadigo de Conduta da DRAPC, mas que a maioria dos instrumentos ndo estapublicado nem foi objeto de
relatérios de acompanhamentc. A este proposito, e no que ao ISS, LP diz wespeito, esta afirmagao ndo se
afigura correta. De facto, além da publicagdo do PPRCIC na paginia dd-Internet (cfr. anexo 1), o instituto
dispbe de um Codigo de Etica (em anexo) e elabora relatdrios de acompanhamento do PPRCIC (cfr. ex. em

anexc)
Tais elemenios teriam sido disponibilizados & equipa auditora, caso tivessem sido salicitados.

Quanto ao tratamento das denincias, o _Drbpsio Relato refere que “{...) as entidades analisaram as
denuncias que ihes foram apresentadas”, decorrendo de tai facto que os denunciantes optaram por canais
de comunicagao disponiveis € conhecidos para o efeito, independentemente dos nomes que 08 mesmos

assumem.

1) A prapdsito da observagao’l) — ponto 4.12, é de salientar a auséncia de sobreposi¢ao de apoios, a qual
foi acautelada, e o sistémad'de apetrechamento, o qual funcionou sem reparos, no entender da prépria equipa
de auditoria.

m) Conclui o 'Relato (observagdo m) — ponto 4.13) ndo ser ciaro que 0s apoios lenham side adequados as
necessidddes, objetivos e prioridades.

5.m.0, ndo se entende a afirmagdo. Verifica-se que todas as casas de primeira habitagao foram cobertas
(dentro dos critérics previamente definidos), tendo sido ainda possivel satisfazer necessidades ao nivel do
apetrechamento e da agricultura. Neste sentica, a conclusao nao podera ser outra que nao a alocagdo dos
apoios disponiveis como ajustados e adequados as necessidades. E & assim que o prépric Relato refere
“(...} um grau elevado de concretizagdo dos apoics em tempo razoavel, os apoios foram, em geral,

distribuidos para os fins destinados e na proporgdo das necessidadesy(...)".

Mais conclui que a suspensdo dos apoios prejudica a sua eficiéncia. Ora como o proprio termo indica, por
“suspensdo” entende-se uma situagdo provisoria, tempordria, até & ocorréncia de determinado fator. Estando
em causa um processo em segredo de justiga, aconselhou a prudéncia que se aguardasse a pronuacia do

Ministério Publico que por sinal foi objeto de despacho de acusagao no dia 5 de jutho p.p.
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n) Conclui o Relato (observagdo n) - ponte 4.14) que ha montantes ainda por aplicar. Considerdfige. que se
trata de processos ainda em curso, os montantes por aplicar sé poderdo ocorrer apés‘cenelusdo dos
respelivos processos. Preocupante seria a sua atribuicdo sem aferir os requisitos dé écesso, podenda

originar atribuigdes indevidas de apoios, que devem ser de todo evitadas.

E tudo o que. nesta fase, se oferece dizer sobre o Relato apresentado.

Com os melhores cumprimentos,

P Con de Gestao

Pag.

wrorETT

REVITA - Fundn de apoio as popuiaghes e 4 revitahzagio das dreas aletadas pelos incéndios ocorrides ne més de urho de 2017
nos concethos de Castanheira de Péra. Figueird dos Vinhes e Pedrdgdoe Grande
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do F

EMXC. SR. DIRETOR GERAL DO
CONTAS
Av. Republica, 6

50-189 Lishoa

Y/ Refd: Processo n.¢ 09/ - Audit DA

Assunto: Auditoria a Uti

. notifica

A Comissdo Tecnica do Fundo REV] ¢io do Fundo

REVITA entende pertinentes os seguintes comentari

as, de molde genérico,

No ambito da auditoria a que se responde, L«JfBszo Tribunald

que fi

aplicdveis & ajuda hun

m observadas varios dos p

{pios éticos e nendacdes internacionais

3nité

assisténcia as

nizagées, tendo ¢ das nos

adequacdo do

Fundo REVITA enque untento de as

j?alize de eventuais

O Tribuna! f’é}%(a« considera também que, sem pr

ajustame

Considera a Comissdo Técnica do Fundo REVITA de que o resultade da auditoria é positivo.

O relate parece-nos feito com objetividade e isengdo, dentro do Ambito previaments
definido {ndo inclul a andlise da correcdo dos apoios financeires atribuidos e é

exclusivamente dedicado ao Fundo Revita).

E feito um enquadramento correte dos fortes condicionantes que existivam e ressalva o

esforgo de varias entidades para nie cumulacio de

otos. Apenta, ainda assim, deficiéncias
¢ ambiguidade na definicdo de critérios e “confusdo” organizativa, remstendo

insistentemente para a boa pratica internacional de zjuda humanitdria.




Porém, considera o Tribunal de Contas terem existido deficiéncias que motivaram a

reaiizacdo de observagdes, admitindo, no entanto, que “as circunsténcics ¢

urgénciu que rodelam oy

e a respostn @ dar ds permanentes

ssidades que ela advém, em que predoming ¢ pricridade & minimi;

populacdc afetada, tornam compreensivel que a celeridade do processe tenha origifade

imprecisdes na in

rmacdo recoihida, que careciam d

izi-se por circunsidncios de urgéncia ¢ premén

assistAncia humanisdria coract

o aligefrar dos processo e procedimentos de controlo normalmente desejdygis ¥a

ler :""()u’? devem s

piogr (e wence recupera dos n(,i/r\:.se: de re

"J(l‘@CG’Hﬂ’O" (’(7(7"#"?;”((’(, G0 acling desciit ) f"”‘J’:’!‘G‘S‘]}("SSO;‘?QC(fl'}?

vdrios intervenientes, considera-se, no contexto, cauteloso. ... ) (p. §3).

Tenda em consideracdo exclusivamente competén da COmissdo Téonica, refere-se ainda

1 seguinte:

»  Relativamente a i

vmacio d gada com

[}

que a\mprecisio dos

procedimentos de verificacdo insufiCigntes, que na opinido do Tribunal de Contas nio

assegurcu que as apoios tenhaniside concedidos apenas aos ben

da importa referir que, na sequéncia dos

que cumpriam os critér,

acontecimentes de 17de jutiho, cou-se a inexisténcia de qualguer modelo ou

criar un

ol

formuldrio para ceftd referido (requerimento}, pelo que i neces

modelo de ba

Mal sofreu diversas alteracdes no sentido do seu methoramente.

Tendo estenidélo sido validado pele CG do Fundo Revita.

+  Avalidécas dos decumento verificacdo do cumprimento dos os fol reatizada

pelagCamaras Municipais. Veja-se que o preenchimento da parte B do Anexo IV a que

s¢ yefere o artigo 25 n?1 do Regulamento é da vesponsabilidade da Camara Municipal

respetiva, que inclusivamente formulou as propostas de decisio para cada processo.
Salvo melhor opinido, atendendo a que quem formulava a proposta de decisio era que
tinha a posse da informacio relevante, ac fundo REVITA competia apenas duvidar da

proposta de decisdo caso lhe fossem levados ao conhecimento situacdes que the

pudessem ser adversas ao deferimento dos apeios, pois conforme resulta de artigo 26.2
do Regulamento ¢ como o Tribunal de Contas bem confirma (p. 45), é competéncia das
Camaras Municipais a verificacio das condiges de acesso ac Fundo; o cumprimento

dos critérios de prioridade e selecdo; a validacio da instrucio dos processes 2 a

conformidade dos pedidoes.



A CCDRC, na situacac de calamidade, ‘ema de inforimacio

SIGE {ver pag. 49) o qual previa o registo de toda 2 documen colhirla em

processo. Este facto exigiv uma rotina de verificacio e registo documental o que

permitiu um controlo adicional.

4 Comisséo Técnica considera que a Gestio do Fundo REVITA teria sido imprudente a§

prosseguir com a reconstrugdo/construgdo de casas, tendo side levado ag e

conhecimento de que m processos em fase de inquérite, motivepeloAual

sdo de diversossapoios e a

propds ao Consetho de Gestdo do Fundo Revita a susper

reandlise de processos por entidades parceiras.

3o Técnica entende que arevisio das suspensesca

1BStedn dos apolos

dependente do rumo dos pracedimentos judiciais, sendd, ndcessario conhecer, o
Despacho de Acusacdo, para entdo aferiv da possibilidade deygtomar os procedimentes
de apoio previstos.

A Comissdo Técnica considerou o apeio exclusifamente a habitacdes permanentes,

h

elo que nio haveria lugar a hierarquizaCi\entre habit
i &

ches permanentes e ni

[

permanentes. Quanto a priorizacio dentty das habita

permanentes, rata-se de

uma qu > que perde relevancig\d partir do momento em que estd ¢

gurado o

apeio financeive para todas aghabighcdes permanentes do levantamento.
Na situacio de catistrofe deriitada, os recursos disponiveis (humanos e logisticos)

foram canalizados

permanentes.
Relativaments a a perspetiva futura de que
poderiamvipa ser apoiadas noutra fase {ver RCM n2101-A72017, de 12 de julho), como
se velo a vesfiCar (Portaria n?173-A/2018 de 15 de junho). Na nossa perspetiva os
apoios do/Fundo Revita, ne que respeita a habitaglo, eram apenas para habitacio
perptanente.

1

Aviitilizacio da CPU, na fase inicial {até setembro de 2017) serviu para aferir a

titularidade do imdvel e ndo atipologia de habitacio {permanente ou ndo permans
CAT{ pe

)
2 )-‘
pois nessa fase inicial, obrigava-se o requerente a comprovar que se fratava de

habitacdo prépria. Caso ndoe se confirmasse ser habitacio prépria, seria questionada a
situagdo de usufrutuario do imdvel.

A Comissdo Técnica, nde tinha competdncia para selicitar informs

Ao a autoridade

E

Tributdria sobre o domicilio fiscal, nem sobre ¢ respetivo cadastro fiscal. Como &
sabido, os requerentes davam essa autorizagdo, no formulario de candidatura, 3s

respetivas cdmaras municipais e ao Conselho de Gestdo. referida.

Bxiste wm lapso no relato, deverd ser ata n.19 de 7 de setembro de 2018, g} Direito

Sucessorio. Relativamente o apoic ¢ herdeires de pessoas que fale mno fogo ¢ apdso



tiio da Fundo REVITA sempre considerou que os herdeires tiaham

direito & Reconstrugdo das habitagdes, independentemente de viverem 14 ou ndo. No (‘1/

7/

contexto dos incéndios de autubro, a Senhora Provedora-Adinnta de Tust iCG comunicon 6

midade daos mesmos, conforme se pode verificar na ¢

Provedora-Adjunia de fustica enviada & Senhora Presidente da CCDRC a0 21 junhia de 2018
K bd 4 e

nermais consumos reduzidos nos casos de familias com uma sé p«ﬁQ@ N

maloria das situacd . & com pouces eletradomésticos nestes ¢ m} rurais.

onstruir a habitacio que a familia num outro

Nos casos em que se optou po

local, é normal que a meradas dos consumos seja diferente dawiorada do imével
i \

cio da CCDREeytrp as

» A CCDRC ndo fez qualquer articulagdo com "outras entid

pelo que ndo fas

beneficidrios. A CCDRC articulou-se exclusivamgete Tom a UMP/FCG e Caritas, 1 pelo

que deve fazer-se uma linha de ligagio dﬁ@g as
™

Diocesana de Coimbra. As "outras enf] que recebeream donativ

i, fa
@aglmn freguentemente com as mesmas.

3 Propoe-se o seguinte diagrama e@bsnm,\,ao do apresentade no Relato:

contratos com as fam

Com os melhgres cumpﬂmen{cs
0 Cnordena&ipr da Comissdg Técnica

e
Antdhio Manuel Mendes Lopes




TRIBUNAL DE CONTAS

FIGUEIRO
DOS Tribunat de Contas
VINHOS

1069 045 Lishoa Q
4

Registado com A/R ?\

oria ao Fund

ados, o co
usdes e 2 inarer

ngue

de imediato, em prol da reconst:

$EO

epto Jue tinhamoes que e

m foram s tr ias, & @ssas wem foi exig > inimagindvel, continuamos
stheeram a g relate conclui issc mesmo, parace-nos.

s Vinhos diz res

os apresantados, a que nd

fmes gue este relato
amas ¢ que

srendimnenog -fipesrpdowinhoso: T2
cr-figueimoavintampel £

¥
Avenida Barbosa du Bocage, 61 @\




FIGUEIRO
pos
VINHOS

com certeza fa

memdria, compreen

mente gue ndo v

o

esta Audito

e da Camara M

|
\




@

Ministério do Plancamento
Comissdc de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Centro

e 5

Av da Reptblica, 65 E
1050-1890 Lishoa \

Proc:

ASSUNTO: Auditoria ¢

Na sequéncia do envio do relato relamo> cu torfa a utilizaglo do Fundo REVITA, o qual
mearecet a devida atengdo, junto s% T 08 comentarias e respetivos anexos que se

subimetenm a vossa consideracao. Q

Agradecendo a alencio dispgyada
Com os meih@mzpﬂnwentos

\2\0 A Presidente
&’@ -j)\"" a. - AQ{ ng)»éi‘a

?‘ {Prof.® Doutera Ana Abrurihoss)

&E Anexos: Apreciagdo e comentdrios, anexos 1, 2, 3A. 3B, 3C, 3D, 3E, 3F 3G, 4A, 48 e 4G,

TRIBUNAL DE CONTAS
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5 E E I Ii Instituto da Habitagdo  da Reabilifacds Urbana
ZIIRU

TRIBUNAL DE CONTAS

10835/2019 &
2019179

Exma. Senhora
Anditora-Coordenadora do

Tribunal de Contas

De Leonor Corte-Real Amaral
Direcéio-Geral

Av. Barbosa du Bocage, 61
1069-045 LISBOA

Sua referdncia Nossa referéncia Data
Processo n.° 92619 AUDIT 828312 2019-87-08

ASSUNTO: Auditoria & utilizacde do fundo REVITA na reparaciio de danos causados
pelos incéndios de 2017 (junho):

O Instituto da Habitagfio ¢ da Reabillacdo Urbana, 1P, ediante ITHRU, LP., notificado no dia 28

de junhe de 2019, ao abrign e pafebs efeitos previstos no artigo 13° da Lei n° 98/97, de 26 de

agosto, republicada pela Lekn® 20/2015, de § de margo, do relato de anditoria produzido no
dmabitoe do Processo n.3G/3MMS “Auditoria 2 utilizagdo do Funde REVITA na reparacio de danos

causados pelos ingéndips de 2017 (junho)”, vem exercer a sua proniincia nos seguintas termos:
Tal comp $\eferido no relato de auditoria acima melhor identificado, 2 intervencdo do [HRU,
LP., dip processo de levantamento dos prejuizos causados pelos incéndios de junho de 2017,
cirelmsereveu-se 4s agdes identificadas no offcio n.° 815806, de 27/02/2019, através do qual o
IHRU, LP., deu conheciments a essa Diregfio-Geral das informacBes e elementos remetidos a
Comissdio de Coordenaghic e Desenvolvimente Regional do Centro (CCDRC)Y, em 29 ¢ 30 de
junho e 2 ¢ 6 de julho de 2017, bem como 2 Policia Judiciria, em ¢ de novembro de 2018, no

ambite do levantamento dos prejuizos resultantes dos incéndios ocorridos em junho do mesmo

ane, cujo teor e contenrdo aqui se reiteram.




o foram atrt

IRU, LP. quaisquer compet,f}ncms na m

amenie, no que respeita a instrucio de candid

siio de apoio

ow acompanhamento de execucdio de obras de reabilitacHo 2 reconstrucio das habit

ne & recumenfac_:éio desse Tribunal Bo Governe para

ue o Decreto-Lei n® 26/3018, de 4 de waio, criou o

Porta de Entrada, programa que se

sa 4§ situagdes de neeesdidade de alojamento urgente de

pessoas que se velam privadas, de forma tempordria ou definifiva, da habitaciic ou do local o

mantinhat

a sua residéncia permanente 01 que estejagiem risco iminente de ficar nessa situagio,

em resultade de acontecimento imprevisivel qu\exPecional, incluinde incéadios (¢f. 1% 1 do

——
n.° 2002

118).

Refira

-se, ademais, que de acordo com b programa Ports rada os municipios afetado:

acontecimento waprevisivel cumxdecional devem ser e

ey

que a dimensZo ou a gravidade da siinagdo o ust

a5 Sefvigos sccials, mediante a cutorga de protocolos de caop

®eartigo 8.° do Decreto-Lei n° 29

Nada maiSylias

endo a referlr para efeitos do citado Relato de Auditoria, ficamos ao dispor de V.

Exaspara quaisquer esclarecimentos que eventualmente entenda por conveniente formular,

Com os melhioves cumprimentos

A Presidente do Conselho Diretiva




TRIBUNAL DE CONTAS

1123572019

281817718

Exmao. Senhor Doutor Juiz Consetheiro
Prasidente do Tribunal de Contas

Vitor Manuel da Silva Caldeira

N/Rera 111/C0/2018 N/PROCS. £.4.2 DATAY 2015/07/08

Assunto: Auditoria 3 utilizacdo do Fundo REVITA — Relatério de additora’- Audigio

Exmo. Senher Doutor Juiz Conselhelire,

O Instituto Nacional de Estatistica (INE) agradege s &fivio do extrate do relate da Auditoria & ytilizagio do

Fundo REVITA, refativamente a0 qual entepde savem necessérios os seguintes esclarecimentos:

i

1. O INE & responsével pela classificacio setorial das unidades institucionais tando comoe chjetivo a

compilagdo de Contas ignals. A concretizacdo deste objetivo baseia-se nas regras

de Contas Macionais e Regionais {SEC 2010) e ainda, no case
is) i 7

consubstanciadas no Sistagma Eus
particular das AP, #6,"Nanual do Défice e da Divida das Administracdes Pablicas” (MDD} e nas

Decisdes e Guidelihgmitidas pela Comissdo Europeia (Furostat).

De acordagdin o SEC 2010, paragrafo 2.12, uma unidade institucional é:
“umg entidade econdmica caracterizada por ter autonomia de decisdo no exercicio da sua juncdo

~J

Brintipal Urmo unidede residente & considerada como unidode institucional no territério
ECONONYCO i Gue fem ¢ Seu centro de interessz economice predominante se tem cutonomic de

decisdo e dispde de um registo contabilistico completo ou é caper de o elobarar.”

O Fundo REVITA ndo dispe de autonomia de decisdo no exercicio da sua fungio principal, apenas
cumprindo um dos critérios elencados no SEC 2010, relativo a capacidade de elaborar um registo

(5

contabilistico das suas operagBes econdmicas.
Estes critérios sdo referidos na segunda parte do pardgrafo 2.12 do SEC 2010:
“Parg ter autenomia de decisiio no que respeitu 4 sua funglo principel. uma entidade deve ter:

a} O direito de ser proprietdria de bens e ativos; pode transacionar a propriedade dos bens ou

ativos em aperacdes com outras unidades institucionals;

i Av. Antonio José d

instituto Phblice

| Fax (#3513 3




'S Ot CG;’h[Jf'Gf???’SSOS

tebilistico complete, ou sejn, documentos

=5

contobilisticos ende aparece ¢ totalidude dus sues operacdes efetuadies na decurse do periodg 5¢

referéncia das contas, e um batange dos seus ativos e passives.”

58 5

Umia vez que ndo dispde de autonomia de decisdo, de acordo com o SEC 20100 oFunds REVITA
3o £ uma unidade nstitu

nal. Em

c sequéncia, ndo consta na lista plbhcata peio INE das
entidades do setor das Administragdes P

Central (s13111}.

iblicas, integrando-se no cafflirte da Administracio

Cumpre ainda ao INE referir gque, ao abrigo do protocolo de cooperagdo institucional assinade em marg
de 2017, informacBes e clarificacdes de natureza metodoldgica,) nomeadamente as referentas &
classificacdo setorial de entidades, podem ser obtid

no amidite do Grupo de Trabatho & em que o
Tribunat participa, evitando-se assiny a utilizaco de informacliomdo confirmada.

Com os meus cumprimentcs,

O Conselho Diretive

Francisce Lima
Presidente

nsticute Piblicn
e

Colit

3 Serviga de Apoio a Clientes





